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PROYECTO DE LEY NUMERO 233 DE 2012
CAMARA
Por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion de los doscientos (200) afios de la fun-
dacion del municipio de Teorama (Departamento de
Norte de Santander) y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como fundamen-
to permitir que la Nacion se asocie a la conmemora-
cion y rinda publico homenaje al Municipio de Teora-
ma (departamento de Norte de Santander), con motivo
de la celebracion de los doscientos (200) afios de su
fundacion, que se cumplira el 15 de mayo de 2012.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los articu-
los 150, 288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o impulse a través del sistema nacional de cofinancia-
cion las partidas presupuestales necesarias a fin de ade-
lantar las siguientes obras de beneficio para el Muni-
cipio de Teorama (departamento Norte de Santander):

- Adecuacion del Estadio Municipal de Futbol

- Mejoramiento y construccion de pavimento de
la carretera Llanogrande-Teorama

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno Nacional en virtud de esta ley se in-
corporaran en el respectivo Presupuesto General de
la Nacidn, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal; en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto, y
en segundo lugar de acuerdo con las disposiciones
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Avrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Carlos Eduardo Leon Celis,

Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

Parque Principal del Municipio de Teorama
(Norte de Santander).

1. Resefia historica:

La primera ocupacion blanca del hoy territorio
teoramense se dio por el afio 1745, pero la hostilidad
de los nativos hizo que sélo hasta 1779 se registra-
ran los primeros cultivos en la zona. Los primeros
propietarios de los terrenos fueron notables personas
de la ciudad de Ocafia, por medio de la concesion
de encomiendas. En el afio 1800 se avaluaron los
terrenos y se otorgaron a Antonio José del Portillo
quien murid poco tiempo después. Su hermano Ma-
nuel Maria recogi6 la testamentaria para hacer valer
sus titulos, razén por la cual se les considera como
fundadores ya que fueron los primeros propietarios
de los terrenos que se colonizaron con el &nimo de
cultivar cacao y cafia de azUcar. En el afio 1812 se
elevo a la categoria de Parroquia y en 1817 se nom-
bra como primer alcalde a Don Manuel Maria Por-
tillo, dandose por creado el municipio de Teorama.
El nombre de Teorama se debe al cacique Tiurama,
nombre que el presbhitero Alejandrino Pérez ajustd
etimologicamente al prefijo griego Theos “Dios” y
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Rama “Campo” para dar origen al nombre Teorama:
“Paisaje de Dios”.

Geografia
2. Descripcion Fisica:

En el aspecto hidrografico, su territorio forma
parte de la gran cuenca del rio Catatumbo; a las
cuencas mayores de los rios Catatumbo y de Oro y
a las cuencas de las quebradas Las Pitas y los rios
Eusebio, Toméas y Catatumbo. Hay establecidas en-
tre otras las microcuencas de Quebrada Cuatro Es-
quinas, Quebrada el Farache, Quebrada Aposentos,
Agua Blanca, Bateas, Bellavista, Burbure, Caldo de
Huevo, Conucos y el Caiman.

Limites del Municipio:

El municipio de Teorama forma parte de la sub-
region occidental departamento Norte de Santander.
Limita al norte con la Republica de Venezuela y el
municipio de Convencion; al sur con Ocafia; al ori-
ente con El Tarra, Tib( y San Calixto y al occidente
con Convencion.

Extension total: El municipio tiene una exten-
sion de 852 kmz, (85200 ha) km?

Extensién area urbana: 7.5 km?
Extensién area rural: 8512 km?2

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre
el nivel del mar): La altitud media es de 1.158 met-
ros sobre el nivel del mar.

Temperatura media: Su temperatura esta condi-
cionada por su relieve, y su promedio es de 22°C° C

Distancia de referencia: La cabecera municipal
se encuentra ubicada a 73° 39’ 24” al oeste del me-
ridiano de Greenwich (longitud) y a 8° 26° 18” al
norte del paralelo ecuatorial (latitud); a 274 km de la
capital del departamento.

Ecologia: El cerro de Cristo Rey y la Santa Cruz,
la Quebrada de la Sangre. No obstante, su mayor ri-
queza en este sector se encuentra en su propio te-
rritorio, que por sus caracteristicas fisico-naturales
presenta condiciones favorables para el aprovecha-
miento con fines turisticos y recreacionales.

Economia: Productos como la pifia, el café, ca-
cao, cafia panelera, frijol, maiz y platano, destacan
en la produccién agricola de éste; asi mismo, la pro-
duccion de frutas como citricos (naranja y manda-
rina), se constituyen en otra fuente importante de
ingresos. Hay mas de 12.015 hectareas destinadas
a pastos que atiende una poblacion de 3.435 reses.
También hay porcinos, ganado caballar, mular, as-
nal, caprino y cunicula. La actividad piscicola se ha
desarrollado en los Gltimos afios, especialmente en el
corregimiento de San Pablo.

Vias de comunicacion
Terrestres:
LAY - LLANO GRANDE

En el corregimiento conocido como “Llano Gran-
de” encontramos la bifurcacion de la carretera: Hacia
la izquierda nos dirigimos al municipio de Conven-
cion; siguiendo a la derecha, localizamos la via hacia
el municipio de Teorama, el cual encontramos a es-
casos 13 kildmetros.

En cuanto a transporte, el casco urbano se sirve de
una linea de busetas para comunicarse con la ciudad
de Ocafia, servicio que igualmente prestan algunos
vehiculos particulares, y también cuenta con una ruta

de taxis hacia la ciudad de Cucuta. Otros sectores
rurales, como los corregimientos de Jurisdicciones,
Ramirez y el Juncal, se sirven del transporte particu-
lar para el desplazamiento de personas y mercancias.

Lo anterior, tomado de la pagina web www.teora-
ma-nortedesantander.gov.co

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene como fundamento, el
que la Nacion se asocie a la conmemoracion y rinda
publico homenaje al Municipio de Teorama (depar-
tamento de Norte de Santander), con motivo de la
celebracion de los doscientos (200) afios de su fun-
dacion, que se cumplird el 15 de mayo de 2012.

A lo anterior, se suma la necesidad de adelantar
varias obras que requiere el Municipio de Teorama
en el departamento Norte de Santander, como la ade-
cuacion del Estadio Municipal de Fatbol y el mejo-
ramiento y construccion de pavimento de la carretera
Llanogrande-Teorama.

En el caso de la adecuacion del Estadio Munici-
pal de Futbol, es de vital importancia la ejecucion de
esta obra, por cuanto en este municipio se congregan
muchas personas en la organizacion y desarrollo de
campeonatos de fatbol a nivel intermunicipal y de
juegos intercolegiados, que contribuye de un lado, a
garantizar el derecho fundamental de los habitantes
del Municipio de Teorama al deporte y a la recrea-
cion, consagrado en el articulo 52 de la Constitucion
Politica, y por el otro, con la practica del deporte,
se puede mitigar la violencia, que generan en esta
zona del Catatumbo los grupos al margen de la ley,
la cual, por estos dias del mes de mayo de 2012, se
ha recrudecido.

Por otra parte, en lo que atafie al mejoramiento
y construccion de pavimento de la carretera Llano-
grande-Teorama, esta obra es indispensable y urgen-
te por cuanto el fenémeno climatico del invierno ha
afectado al Municipio de Teorama en materia eco-
nomica y social, pues es la Unica via con la que se
cuenta hacia el Municipio de Ocafia y Cucuta, asi
como hacia el departamento del Cesar, para sacar los
productos y las personas que requieren atencion del
servicio de salud en un nivel mayor al que presta el
municipio.

I11. Consideraciones y Viabilidad
Juridica del Proyecto

El presente proyecto de ley por la cual la Nacion
se vincula a la conmemoracién de los doscientos
(200) afios de la fundacién del Municipio de Teo-
rama (Norte de Santander), y se dictan otras dispo-
siciones; respeta los lineamientos de nuestro orde-
namiento juridico, especialmente los articulos 335
constitucionales y el Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto, respeto que radica el ape-
go al principio de legalidad del gasto publico, prin-
cipio ampliamente examinado por la Corte Consti-
tucional y que ha sido resumido de la siguiente ma-
nera: corresponde al Congreso, como érgano de re-
presentacion plural, decretar y autorizar los gastos
del Estado, pues ello se considera un mecanismo
necesario de control al Ejecutivo y una expresion
del principio democratico.

Dicho principio actta en dos momentos diferen-
ciados, el primero de ellos por el cual las erogaciones
deben ser previamente decretadas por la ley (C. P,,
articulo 346) y el segundo de ellos, en donde deben
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ser apropiadas por la Ley de Presupuesto (C. P., ar-
ticulo 345) para poder ser efectivamente realizadas.

En virtud de lo anterior y una vez el presente pro-
yecto se convierta en ley de la Republica, si el Go-
bierno Nacional asi lo considera, en otra ley anual
de presupuesto puede incorporar los gastos autori-
zados por el Congreso con motivo de la “Conme-
moracion de los doscientos (200) afios de la funda-
cién del Municipio de Teorama (Departamento de
Norte de Santander)”; por medio de apropiaciones
presupuestales, convirtiéndose lo establecido en este
proyecto de ley, en un titulo juridico, en los térmi-
nos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para su
posterior inclusion del gasto correspondiente, pero
en si mismo, no constituye una orden para llevar a
cabo esta inclusion, posicion reiterada por la Corte
Constitucional.

A continuacion nos permitimos presentar a dis-
posicion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley, teniendo en cuenta apartes de algu-
nas sentencias de la honorable Corte Constitucional
donde establece con claridad que es viable que el
Congreso expida leyes en este sentido, toda vez, que
a este respecto ya se han tramitado proyectos simi-
lares:

En la Sentencia C-324 de 1997, donde se estu-
diaron las objeciones presidenciales al Proyecto de
ley nimero 157 de 1995 Senado y 259 de 1995 Ca-
mara, por medio de la cual la Naci6én se asocia a
la celebracion del sesquicentenario de la ciudad de
Manizales y se vincula con la financiacion de algu-
nas obras de vital importancia para esta ciudad; con
ponencia del doctor Alejandro Martinez Caballero,
la Corte dijo:

“La Constitucion, y tal como lo ha sefialado esta
corporacion, atribuye competencias diferenciadas a
los 6rganos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacion
con la objecidn presidencial en el presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben
ser ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo.

Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye
0 no en el respectivo proyecto de presupuesto esos
gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decre-
tar un gasto, ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos. Por ende, el escru-
tinio judicial para determinar si en este aspecto una
ley es o0 no constitucional consiste en analizar si la
respectiva norma consagra un mandato imperativo
dirigido al ejecutivo, caso en el cual es inexequible,
o si, por el contrario, se trata de una ley que se con-
trae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a
constituir un titulo juridico suficiente para la even-
tual inclusion de la partida correspondiente, la ley
de presupuesto, evento en el cual es perfectamente
legitima.”.

En el mismo sentido, la Sentencia C-859 de 2001,
con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Her-
nandez, al analizar las iniciativas que ordenan un
gasto publico, y provienen del Congreso la Corte
dijo:

“La jurisprudencia constitucional ha rechazado
por inconstitucionales las iniciativas provenientes
del Congreso de la Republica que ordenan un gasto
publico, cuando quiera que el objetivo perseguido
con lamedida radica en imponerle al Gobierno la in-
corporacion en el presupuesto general de la Nacion
de partidas con destino a la financiacion de proyec-
tos y programas que son de competencia de los entes
territoriales, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Organica de Distribucion de Competencias.”.

Es importante precisar, que del andlisis del pro-
yecto queda claro que en el mismo no se le esta
dando una orden al Ejecutivo, accion esta que seria
a todas luces inconstitucional. Por el contrario se
consagra una autorizacion, que como acabamos de
transcribir tiene pleno respaldo en las sentencias de
la honorable Corte Constitucional.

Por los argumentos expuestos y considerando la
importancia de la conmemoracion de los doscientos
(200) afios de la fundacion del Municipio de Teora-
ma, presento a los honorables Congresistas el pro-
yecto de ley para que sea estudiado y se sirva darle el
tramite legislativo correspondiente.

De los honorables Congresistas,

Carlos Eduardo Leon Celis,
Representante a la Camara.
SECRETARIA GENERAL

El 16 de mayo del afio 2012 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 233 de
2011 Cémara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Carlos
Eduardo Leon Celis y otros.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se grava la actividad petrolera
con el impuesto de industria y comercio
y se dictan otras disposiciones.

Acrticulo 1°. Adicionese al articulo 32 de la Ley
14 de 1983y al articulo 195 del Decreto-ley 1333 de
1986, la siguiente actividad:

La actividad petrolera.

Acrticulo 2°. Adicidnese el articulo 33 de la Ley 14
de 1983 y el articulo 196 del Decreto 1333 de 1986:

Del seis al veinte por mil (6-20 x 1.000) mensual
para actividades petroleras.

Paragrafo: La base gravable de la actividad petro-
lera corresponde al valor de la produccidon petrolera
o el valor de la extraccion petrolera en boca o al bor-
de de mina o pozo, medida por barril.

Sobre la base gravable definida en este paragra-
fo se aplicara la tarifa que determinen los Concejos
Municipales dentro de los limites establecidos para
la actividad petrolera.

Los precios de liquidacion del Impuesto de Indus-
tria y Comercio de la actividad petrolera, seran los
mismos que se utilizan en la liquidacion de regalias.

Acrticulo 3°. Adicidnese el articulo 34A a la Ley
14 de 1983y el articulo 197A al Decreto-ley 1333 de
1986, los cual diran asi:
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Articulo: Para los fines de esta ley, se consideran
actividades petroleras: Las actividades relacionadas
con la industria del petroleo en sus ramos de explo-
racion, explotacion, mezcla, refinacion de petroleo
y todas las actividades complementarias y conexas.

La denominacion de petréleo corresponde a la es-
tablecida en el Decreto 1056 de 1953 y a las normas
que lo adicionen o modifiquen.

Paréagrafo. El impuesto de industria y comercio
sobre la actividad petrolera, se pagara en el Munici-
pio donde se encuentren ubicadas las facilidades de
produccion y/o los campos de produccion.

Articulo 4°. Para la aplicacién de lo dispuesto en
la presente ley los Concejos Municipales expediran
los acuerdos respectivos.

Articulo 5°. Derdguese el inciso primero del ar-
ticulo 16 del Decreto 1056 de 1953, el inciso c) del
articulo 39 de la Ley 14 de 1983, el articulo 27 de la
Ley 141 de 1994 y demas normas que sean contra-
rias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

LAl flitf ety
JAIME RODRIGUEZ, CONTRERAS
Representahte afa Camara

( LY e 7L
-

EXPOSICION DE MOTIVOS

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDEN-
CIAL

Desde la expedicién del Decreto 1056 de 1953
por medio del cual se expide el Codigo de Petroleos,
la actividad petrolera ha estado protegida de la im-
posicion de toda clase de impuestos departamentales
y municipales, incluido el Impuesto de Industria y
Comercio. El articulo 16 Ibidem en su momento es-
tablecio: “La exploracion y explotacion del petroleo,
el petroleo que se obtenga, sus derivados y su trans-
porte, las maquinarias y deméas elementos que se
necesitaren para su beneficio y para la construccion
y conservacion de refinerias y oleoductos, quedan
exentos de toda clase de impuestos departamentales
y_municipales, directos o _indirectos, lo mismo que
del impuesto fluvial” (subrayado fuera del texto).

Con la entrada en vigencia de la Ley 14 de 1983
por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales y se dictan otras disposiciones, se con-
sagr6 en el articulo 27 de la Ley 141 de 19941 Ila
prohibicién por parte de las Entidades Territoriales
de establecer gravamenes a la explotaciéon de los re-

1 Ley 141 de 1994, articulo 27. “Prohibicion a las Enti-
dades Territoriales. Salvo las previsiones contenidas en
las normas legales vigentes, las entidades territoriales no
podréan establecer ningun tipo de gravamen a la explota-
cion de los recursos naturales no renovables”.

cursos naturales no renovables. Asimismo, median-
te el articulo 39, literal C), ibidem, se establecio la
prohibicién expresa en relacion con el Impuesto de
Industria y Comercio, pues no se permitié gravar con
dicho impuesto, la explotacion de canteras y minas
diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos,
cuando las regalias o participaciones para el muni-
cipio sean iguales o superiores a lo que correspon-

dera pagar gor concepto del impuesto de Industria
y Comercio“. Este tltimo articulo que adoptaba una
disposicion legal existente desde hacia mas de 100
afios®, en una época en la que los yacimiento de pe-
tr6leo eran entonces tratados como minas; genero
para que los Gobiernos Locales adoptaran una inter-
pretacion que partia de una regla general y era la de
considerar la actividad petrolera como una actividad
susceptible de ser gravada con el Impuesto de Indus-
tria y Comercio, y sélo probando que el municipio
percibia mas regalias que lo que harlafor el ICA, la
actividad no estaria sujeta a tal tributo®.

Posteriormente, y mediante el articulo 2295 de la
Ley 685 de 2001 por la cual se expide el Cédigo de
Minas y se dictan otras disposiciones, tal controver-
sia quedd practicamente solucionada al consagrarse
de manera inequivoca que la obligacién de pagar re-
galias sobre la explotacion de recursos naturales no
renovables, dentro de las que se incluye el petroleo,
era incompatible con el establecimiento de impues-
tos nacionales, departamentales y municipales sobre
esa misma actividad.

Sin embargo, el pronunciamiento de la honorable
Corte Constitucional hecho a través de la Sentencia
C-1071 de 2003%, cambi6 radicalmente esta prohi-
bicidn, pues al declarar inexequible la incompatibi-
lidad sefialada en el articulo 229 de la Ley 685 de
2001, permitié que la posibilidad de establecer im-
puestos y regalias sobre la explotacion petrolera y
minera fuera compatible, siempre que asi lo deter-
minara a su buen juicio el legislador. Sobre el par-
ticular, vale la pena traer a colacion algunos de los
apartes de esta sentencia:

2 Ley 14 de 1983, articulo 39, Literal C):
“No obstante lo dispuesto en el articulo anterior conti-
nuaran vigentes:
(...) Las prohibiciones que consagra la Ley 26 de 1904,
ademas, subsisten para los Departamentos y Municipa-
les las siguientes prohibiciones:
(...)La de gravar con el impuesto de Industria y Comer-
cio la explotacion de canteras y minas diferentes de sal,
esmeraldas y metales preciosos, cuando las regalias o
participaciones para el municipio sean iguales o supe-
riores a lo que correspondera pagar por concepto del im-
puesto de Industria y Comercio...”.

3 Ley 26 de 1904.

Tomado del libro “Participacion Estatal en Proyectos

Mineros y Petréleos”, doctora Luz Maria Jaramillo Me-

jfa— Socia Directora de Impuestos — Ernst & Young.

5 Ley 685 de 2001.
“Articulo 229. Inexequible. Incompatibilidad. La obliga-
cion de pagar regalias sobre la explotacion de recursos
naturales no renovables, es incompatible con el estable-
cimiento de impuestos nacionales, departamentales y
municipales sobre esa misma actividad, sean cuales fue-
ren su denominacion, modalidades y caracteristicas.
Lo anterior sin perjuicio de los impuestos que el Congre-
so fije para otras actividades econémicas”.

6 Corte Constitucional — Sentencia C-1071 del 13 de no-
viembre de 2003, Magistrado Ponente doctor Rodrigo
Escobar Gil.
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“... Desde que tuvo oportunidad de comparar la
naturaleza juridica de los impuestos y de las regalias,
la Corte sostuvo que se trataba de cargas econémi-
cas distintas. En la Sentencia C-227 de 1997 (M.P.
Alejandro Martinez Caballero), la Corte afirmé que
a pesar de ser obligaciones que tienen los particula-
res con el Estado, impuestos y regalias tienen fun-
damentos constitucionales, y finalidades distintas.
Mientras los impuestos son consecuencia del poder
de imperio del Estado, que a través de la ley les im-
pone a los particulares el deber - unilateral - de con-
tribuir a la financiacion de sus gastos e inversiones,
consagrado en el numeral 9 del articulo 95, la obliga-
cién de pagar regalias tiene su fundamento en los ar-
ticulos 332 y 360 de la Constitucion. En esa medida,
el pago de regalias constituye una contraprestacion
por la explotacion de recursos naturales no renova-
bles que son de propiedad del Estado (...) la Corte
también sostuvo que la obligacion de pagar regalias
igualmente era consecuencia del desgaste ambiental
producido por el agotamiento de los recursos no re-
novables.

(-.)

Los impuestos y las regalias son perfectamente
compatibles desde el punto de vista constitucional,
pues no existe una disposicion constitucional ex-
presa que los prohiba. Por el contrario en un Esta-
do democratico de derecho, es al legislador a quien
corresponde determinar qué hechos o actividades
sujeta al pago de impuestos, conforme a la potestad
impositiva general, consagrada en el numeral 12 del
articulo 150 de la Carta, Por lo tanto, corresponde
al legislador determinar si grava o no la explotacion
minera al tiempo con las regalias que son de cobro
obligatorio en todos los casos, independientemente
de la titularidad de los recursos explotados.

(--)

a juicio de esta Corporacion, el legislador des-
conocio las diferencias jurisprudencialmente reco-
nocidas entre dichas figuras, y como consecuencia
de ello, los considerd incompatibles, cuando es la
propia Constitucidn la que permite no sélo su es-
tablecimiento, sino también, al mismo tiempo, su
cobro.

(.-)

No es evidente la razén por la cual el Congreso
pretendid limitar su potestad impositiva, ni tampo-
co es plausible la razén por la cual intentd restringir
expresamente la potestad tributaria de las entidades
territoriales, si de todos modos debe autorizarlas ex-
presamente para ejercerla. Por el contrario, encuentra
la Corte, que en un Estado democratico de derecho,
es obligacion del legislador determinar qué hechos o
actividades sujeta al pago de impuestos, conforme a
la potestad impositiva general, consagrada en el nu-
meral 12 del articulo 150 de la Constitucion y, por
lo mismo, no puede, cuando el Texto Superior no lo
hace, mediante ley ordinaria prohibir el ejercicio de
una funcion constitucionalmente asignada. Ello, sin
discusién, implicaria el desconocimiento del articulo
6° Superior, segun el cual, los servidores publicos
deben obrar de conformidad con sus funciones vy,
adicionalmente, conllevaria una reforma al conteni-
do de la Carta Fundamental que, explicitamente, no
impide el ejercicio de la potestad impositiva general,
para gravar determinados bienes o actividades eco-
nomicas...”.

FINALIDAD DEL PROYECTO

Ante la posibilidad legal que existe de que las au-
toridades municipales puedan gravar con el impuesto
de Industria y Comercio a las compafiias petroleras
gue se encuentren operando en su jurisdiccion, in-
dependientemente de si ellas a su vez, se encuentren
pagando regalias a dicho municipio, el presente pro-
yecto de ley, pretende adicionar al articulo 32 de la
Ley 14 de 1983, la expresion “actividad petrolera”,
para con ello ampliar el hecho generador contenido
en la norma, indicando los elementos del tributo y
derogando las normas contrarias a la aplicacion del
presente proyecto de ley.

El Gobierno Nacional, como se muestra en el cua-
dro siguiente, tomado del seminario de Proexport,
realizado en septiembre de 2011, aspira suscribir
205 contratos de explotacion y exploracion petrolera
en el afio 2014 y aumentar la produccion promedio
diaria de crudo a diciembre 31 de 2014 de 830 kbpd
a 1115 kbpd.

Sobierno en el sector de Hidrocarburos

Aumentar la Exploracion y Explotacion de H 3
construyendo la infraestructura necesaria para asegurar el

Resultados
abastecimiento de estos productos 2010 2014

Suscribir nuevos contratos de exploracion y explotacion petrolera 197

Perforar nuevos pozos exploratorios 340 570

Aumentar la produccion promedio diaria de crudo a diciembre
31de 2014

830 Kbpd 1.115 kopd

Aumentar la produccion promedio diaria de gas natural a

diciembre 31 de 2014 1.100 wmpea

1.350 wped

80 bpd 165 kopd

Aumentar la capacidad de refinacién de combustibles en el pais

Fuente: Miistero de Minas y Energia

Ante esta gran expectativa, el Impuesto de Indus-
tria y Comercio, constituye una de las principales
fuentes de ingresos de las administraciones locales
y la bonanza petrolera por la que atraviesa nuestro
pais, y que hace parte de una de las principales lo-
comotoras de desarrollo del Gobierno Nacional,
permiten la posibilidad de generar mayores ingresos
fiscales a los Entes Territoriales, y este es el momen-
to adecuado para apoyar a estas Regiones que hoy
cuentan con menos recursos para llevar a cabo obras
importantes; aqui el Municipio debe ser un aliado in-
condicional del Gobierno en el control, en la inspec-
cion y vigilancia de la actividad petrolera.
4,,,(’((/%(‘."} ‘.IF’.4 1 };,v‘ )\l 7y
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JATME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representantt’a la Camara

L~

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El 16 de mayo del afio 2012, ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 234 de
2012 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Jaime Ro-
driguez Contreras y otros honorables Representan-
tes.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE CAMA-

RA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 160 DE 2011 CAMARA, 125
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de coo-
peracion operativa y estratégica entre la Republica
de Colombia y la Oficina Europea de Policia”, SUSCi-
to en Bogota, D. C., el dia 20 de septiembre de 2010.

Bogota, D. C., mayo 17 de 2012.

Honorable Representante

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

Cumpliendo con la labor encomendada por la
honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Repre-
sentantes, paso a rendir ponencia para Primer Deba-
te Camara al Proyecto de ley nimero 160 de 2011
Céamara, 125 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de cooperacion operativa y
estratégica entre la Republica de Colombia y la Ofi-
cina Europea de Policia™, suscrito en Bogot4, D. C.,
el dia 20 de septiembre de 2010; en cumplimiento de
lo cual, me permito rendir informe favorable al pro-
yecto antes citado en los siguientes términos:

Exposicion de Motivos

La transnacionalizacion del delito y los nuevos
escenarios determinados por los procesos de globa-
lizacién plantean nuevos desafios en materia de se-
guridad y defensa que generan la necesidad de im-
plementar y desarrollar una serie de estrategias, lo
cual implica una permanente actualizacion y fortale-
cimiento institucional con un criterio de cooperacién
e integracion internacional.

En consecuencia, bajo el principio de correspon-
sabilidad y con el &nimo de hacer frente a los requeri-
mientos hemisféricos y globales, el Gobierno de Co-
lombia, ha formulado una politica exterior que busca
la defensa de los intereses estatales, la legitimidad
de sus instituciones y el apoyo politico internacio-
nal, los cuales deben conducir a la consolidacion de
diferentes procesos de cooperacién que permitan una
lucha efectiva e integral en contra de las amenazas a
la convivencia y seguridad ciudadana.

En este contexto, la Oficina Europea de Policia
(Europol) es la agencia de la Unién Europea respon-
sable del intercambio y andlisis de informacion so-
bre actividades delictivas. Su cometido es mejorar la
eficacia y la cooperacion entre las administraciones
responsables en la UE a la hora de evitar y comba-
tir la delincuencia internacional y el terrorismo, todo
ello con vistas a una Europa méas segura para todos
los ciudadanos de la UE.

La Europol apoya las labores de lucha contra la
delincuencia de los Estados miembros de la UE en
ambitos tales como:

« El tréfico ilicito de drogas,
¢ El terrorismo,

* Las redes de inmigracion clandestina, la trata de
seres humanos y la explotacion sexual de menores,

* La violacion de los derechos de propiedad in-
dustrial y la falsificacion de mercancias,

* El blanqueo de capitales,

» La falsificacion de dinero y otros medios de
pago, ambito en el que Europol actiia como oficina
central europea de lucha contra la falsificacion de
euros.

¢ Historia

La creacién Europol fue acordada en el Tratado
de la Union Europea (TUE) y formalmente inici6
sus actividades como Unidad de Drogas de Europol
(EDU) el 3 de enero de 1994. Con el paso del tiem-
po, se fueron agregando otras areas tacticas hasta el
1°de julio de 1999, fecha en que adoptd su estructura
actual.

El primer director fue el aleman Jiirgen Storbeck;
asi mismo, estuvo encabezada por el también aleman
Max-Peter Ratzel. En la actualidad, el director es el
inglés Rob Wainwright.

La cooperacion policial ha permitido, entre otras
cosas, que el 14 de junio de 2005 se interrogara a
30 personas en el marco de una vasta cooperacion
lanzada en agosto de 2004 a través de trece estados
contra la pornografia infantil en Internet; arrestar
simultaneamente en Paises Bajos, Reino Unido y
Francia a once personas pertenecientes a un grupo
que organizaba el transporte ilegal de trabajadores
clandestinos iranies que transitaban por los paises es-
candinavos hacia el Reino Unido y Canada; desman-
telar una red de trafico de drogas dirigida por una or-
ganizacion criminal con base en Italia compuesta por
italianos, neerlandeses y sudamericanos que pasaban
de contrabando cocaina proveniente de Latinoaméri-
ca hacia Italia y Paises Bajos; poner en marcha una
investigacion sobre el trafico de vehiculos robados
en Espafia encaminados a Alemania.

* Misiones

Los Estados miembros de la UE crearon Euro-
pol para aumentar la seguridad del espacio comun.
Europol es una oficina de policia criminal interguber-
namental que facilita el intercambio de informacion
entre las policias nacionales en materia de estupefa-
cientes, terrorismo, crimen internacional y pederastia.

Europol tiene competencia en los 27 estados de
laU. E.

* Logros

Entre otros logros, este drgano desmanteld la ma-
yor red de pederastia y pornografia infantil del mun-
do en marzo de 2011, con 70.000 miembros en 30
paises y 184 detenidos. Ademas, 230 menores fueron
puestos bajo la proteccion de las autoridades, lo que
supuso “el mayor nimero de victimas hasta ahora
protegidas en el marco de este tipo de investigacio-
nes”, segun un comunicado de Europol.[l];

* Actividades

Intercambio de datos: Europol participaen la lu-
cha contra la criminalidad en Europa, contribuyendo
a la mejora en la cooperacion entre oficiales de en-
lace Europol (OEE) distribuidos cerca de la oficina
por los estados miembros, por la transmision simple
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y directa de la informacion necesaria a las investiga-
ciones (simplificacion de procesos de investigacion,
reduccion de obstaculos juridicos o burocraticos...).
Coordinay centraliza las investigaciones frente a las
organizaciones criminales de dimensién europea o
internacional.

En el marco de la lucha contra la criminalidad
(trafico ilicito de estupefacientes, de vehiculos ro-
bados, lavado de dinero, trata de seres humanos y
terrorismo), Europol aporta su competencia:

- A los equipos comunes de investigacion por in-
termedio de las unidades nacionales Europol.

- A la estructura de enlace operacional de los re-
sponsables de los servicios de policia europeos (task
force), a fin de permitir el intercambio de experiencias
y précticas contra la criminalidad transfronteriza.

La unidad de cooperacion judicial (Eurojust)
aporta su compentencia en las investigaciones relati-
vas a los asuntos de criminalidad, organizada en parte
sobre la base del analisis efectuado por Europol. Esta
unidad estd compuesta por procuradores, magistra-
dos u oficiales de policia de los Estados miembros
que tengan competencias equivalentes, dependiendo
de cada Estado segln su sistema juridico.

El colegio europeo de policia (Cepol) tiene por
mision formar a los altos responsables de los servi-
cios de policia de los Estados miembros, asi como de
los Estados candidatos a la adhesion. El Cepol tiene
por objetivo neto, profundizar el conocimiento de
los sistemas y las estructuras nacionales de los otros
Estados miembros de Europol, asi como de la coope-
racion transfronteriza en la U. E.

Andlisis y reporte: Las investigaciones, las in-
formaciones, los andlisis operacionales de tipo estra-
tégico son comunicados respetando las legislaciones
nacionales y segun las instrucciones dadas a los OEE
por sus ministros competentes (netamente en lo que
concierne a la proteccion de datos personales).

Sistema de informética Europol (TECS): La
convencion de Europol prevé la instalacion de un
sistema informatico que permita la introduccion, el
acceso y el analisis de datos. Este sistema informati-
co esta compuesto de tres elementos principales: un
sistema de analisis y un sistema de indice, que existe
en la actualidad, y un sistema de informacion del que
una version provisional es operativa desde enero de
2002. Una autoridad de control comin compuesta
por dos expertos en proteccion de datos por cada es-
tado vigila el contenido y la utilizacion de todos los
datos de caracter personal a disposicién de Europol.

Asistencia técnica: Europol investiga sobre las
redes criminales en los estados miembros, envia
sobre el terreno a expertos, crea equipos de inves-
tigacion comunes (policias, gendarmes, policias de
aduana), exige a los policias nacionales investigar
sobre asuntos concernientes a diferentes estados.
Europol no tiene mandato ejecutivo y no funciona a
través de la coordinacion y transmisién de informa-
ciones sobre el control y la responsabilidad juridica
de los estados concernidos. Por ejemplo, son las po-
licias nacionales que supervisan los arrestos.

* Funcionamiento

Europol es responsable frente al Consejo de mi-
nistros de Justicia y Asuntos Interiores. consejo de la
Unioén Europea esta encargado del control global y
de la orientacion de Europol. A él le incumbe nom-

brar al director, los directores adjuntos y adoptar el
presupuesto.

El Consejo Administrativo de Europol, constitui-
do por un representante de cada Estado, tiene como
tarea controlar las actividades de la organizacion. El
director es elegido por periodos de cuatro afios.

Cada Estado designa una unidad especial de poli-
cia nacional encargada de las relaciones con Europol
y delega oficiales de relacion que participan en tra-
bajos de intercambio de informacion y de analisis.
Compuesto por 496 personas, de las que 59 son ofi-
ciales de OEE, Europol es financiada por la contribu-
cion de los Estados calculada, cada afio, en funcién
de su PIBL.

VINCULACION DE COLOMBIA A LA EU-
ROPOL

¢ CONVENIOS CONTRA EL CRIMEN IN-
TERNACIONAL

- EI 9 de febrero de 2004, el Gobierno de Colom-
bia firma el Acuerdo de Cooperacion Estratégico
con Europol, en la sede de la Unién Europea (Bru-
selas), por el director de la Policia Nacional de Co-
lombia, general Jorge Daniel Castro, y el director de
la Europol (Policia Europea), Jiirgen Storbeck.

La firma de dicho acuerdo cont6 con la presencia
del Presidente de la Republica de Colombia, Alvaro
Uribe Vélez, y el Alto Representante de Politica Ex-
terior y de Seguridad Comun de la Unién Europea,
Javier Solana.

Este acuerdo de Cooperacion busca luchar eficaz-
mente contra los fendmenos de delincuencia interna-
cional, como lo son: la trata de blancas, narcotrafico,
lavado de activos, terrorismo y el caso de colombia-
nos ilegales en paises del viejo continente.

Este acuerdo se basa especialmente en el fortale-
cimiento del intercambio de informacion con los Es-
tados miembros de la U. E., actuando a través de Eu-
ropol, para prevenir, detectar, eliminar e investigar
los crimenes internacionales a través del intercambio
de informacion técnica y estratégica.

El Consejo de Justicia de la U. E. y los ministros
de asuntos internos le dieron luz verde a este acuerdo
de cooperacion con Colombia el 27 de noviembre de
2003.

- El 20 de septiembre de 2010 bajo el Gobierno de
Juan Manuel Santos, se firma el Acuerdo de Coop-
eracion Operacional con Europol; dicho docu-
mento fue suscrito por el director de la Policia de
Colombia, general Oscar Naranjo, y el director de la
Europol, Robert Wainwright.

El Acuerdo de Cooperacién Operacional con
Europol se constituyé para Colombia en una nueva
instancia de cooperacion con la Union Europea, ade-
mas de representar un hito en materia de seguridad
y cooperacion internacional, toda vez que en la ac-
tualidad Colombia es el Unico pais de Latinoamérica
y el Caribe que ha firmado un acuerdo de coopera-
cién de estas caracteristicas y el tercero en América
después de algunas agencias de Estados Unidos y la
Real Policia Montada de Canada (RCMP).

En este contexto el Acuerdo de Cooperacion Ope-
rativa y Estratégica entre la Republica de Colombiay
la Oficina Europea de Policia, resulta de vital impor-

1 http://es.wikipedia.org/wiki/Europol; Consulta realizada
9 de mayo de 2012.
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tancia, toda vez que permitira consolidar intercam-
bios de informacion, conocimientos especializados,
informes generales, analisis estratégicos, métodos de
prevencion de delitos, participacion en actividades
de formacion, entre otras actividades que son crucia-
les para la lucha contra la criminalidad organizada.

Cabe resaltar que el acuerdo se enmarca dentro de
los objetivos de la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
la cual es un pilar fundamental de los objetivos en ma-
teria de cooperacion internacional que el Ministerio
de Defensa Nacional se ha planteado hacia el futuro?.

ACUERDO DE COOPERACION OPERATIVA
Y ESTRATEGICA

ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIAY
LA OFICINA EUROPEADE POLICIA
LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y LAOFICINA EUROPEA DE POLICIA

(conjuntamente en lo sucesivo
«las Partes Contratantes»)

Conscientes de los urgentes problemas que plan-
tea la delincuencia organizada internacional, es-
pecialmente el terrorismo, y otras formas de delin-
cuencia grave, como las consignadas en el anexo 2 al
presente Acuerdo;

Considerando que el Consejo de la Unién Europea
otorg6 a la Oficina Europea de Policia (en lo sucesivo
«Europol») autorizacién para entablar negociaciones
para la firma de un acuerdo de cooperacion con la
Republica de Colombia el 23 de octubre de 2009;

Considerando que el Consejo de la Uni6n Euro-
pea concluyd el 23 de octubre de 2009, que no exis-
ten obstaculos para incluir la transmision de datos
personales entre Europol y la RepUblica de Colombia
en el presente Acuerdo;

Considerando que Europol y la Republica de
Colombia suscribieron un acuerdo de cooperacion
estratégica el 9 de febrero de 2004;

Considerando que, el 24 de junio de 2010, el Con-
sejo de la Uni6n Europea otorg6 a Europol autoriza-
cion para aprobar el presente Acuerdo entre la Repu-
blica de Colombia y Europol;

Convienen en lo siguiente:
Articulo 1
Definiciones
A efectos del presente Acuerdo, se entenderé por:

a) «Decision del Consejo sobre Europol» la
Decision del Consejo, de 6 de abril de 2009, por la
que se crea la Oficina Europea de Policia (Europol);

b) «Datos personales»: toda informacion sobre
una persona fisica identificada o identificable: se
considerara identificable toda persona cuya identi-
dad pueda determinarse, directa o indirectamente,
en particular mediante un numero de identificacion
0 uno o varios elementos especificos, caracteristi-
cos de su identidad fisica, fisiologica, psiquica, eco-
némica, cultural o social;

c) «Tratamiento de datos personales» (en lo suce-
sivo «tratamiento»): cualquier operacién o conjunto
de operaciones, efectuadas o no mediante procedi-
mientos automatizados, aplicadas a datos personales,

2 http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2004/
febrero/09/09092004.htm; Consulta realizada el 10 de
mayo de 2012.

como la recogida, registro, organizacion, conserva-
cion, adaptacion o modificacion, extraccion, consul-
ta, utilizacion, comunicacion por transmision, difu-
sion o cualquier otra forma que permita el acceso a
los mismos, asi como el cotejo o interconexion, y el
bloqueo, eliminacion o destruccion;

d) «Informacién»: los datos personales y no per-
sonales.

Avrticulo 2
Obijeto del Acuerdo

La finalidad del presente Acuerdo consiste en re-
gular la cooperacion entre Europol y la Republica
de Colombia (en lo sucesivo, Colombia) con el
fin de apoyar a este pais y a los Estados miembros
de la Unidn Europea en la lucha contra las formas
graves de delincuencia internacional en los ambitos
citados en el articulo 3 del presente Acuerdo, en
particular mediante el intercambio de informacion y
los contactos periddicos entre Europol y Colombia a
todos los niveles apropiados.

Articulo 3

Ambitos de delincuencia
a los que es aplicable el Acuerdo

1. El marco de cooperacion establecido en el pre-
sente Acuerdo se referira, con arreglo al interés de
las Partes Contratantes, a todos los &mbitos de la de-
lincuencia que sean competencia de Europol, segin
se establece en su Convenio constitutivo, asi como
los delitos conexos.

2. Se entendera por delitos conexos los cometi-
dos para procurarse los medios de perpetrar los actos
delictivos a que se refiere el apartado 1, los delitos
cometidos para facilitar o ejecutar dichos actos y los
delitos cometidos para lograr su impunidad.

3. Cuando se introduzca cualquier modificacion en
el mandato de Europol, Europol debera, a partir de la
fecha de entrada en vigor de la modificacion de su man-
dato, remitir a Colombia una propuesta por escrito para
ampliar el ambito de aplicacion del presente Acuerdo
con arreglo al nuevo mandato. En dicho escrito, Eu-
ropol deberda sefialar a Colombia todas las cuestiones
relevantes que se derivan de la modificacion del man-
dato. El Acuerdo se aplicara en relacién con el nuevo
mandato a partir de la fecha en que Europol reciba de
Colombia una aceptacion por escrito de la propuesta.

4. Para las formas de delincuencia especificas
enumeradas en el anexo 2 de este Acuerdo seran de
aplicacion las definiciones incluidas en dicho anexo.
Cuando una modificacion del mandato, tal y como
se establece en el apartado 3, implique la aceptacion
de la definicion de otro tipo de delito, tal definicion
sera igualmente aplicable cuando este tipo de delin-
cuencia pase a formar parte del presente Acuerdo
con arreglo al apartado 3. Europol debera informar a
Colombia sobre si y sobre cuando se amplia, modi-
fica o completa la definicion de un ambito de delin-
cuencia. La nueva definicion pasard a formar parte
de este Acuerdo a partir de la fecha en que Europol
reciba de Colombia una aceptacion por escrito de la
definicion. Toda modificacion del instrumento al que
aluda la definicion se entendera asimismo como una
modificacion de la definicion.

Avrticulo 4
Ambitos de cooperacion

La cooperacion, ademas del intercambio de infor-
macion relacionada con investigaciones especificas,



GAceTA DEL CoNGRESO 250

Viernes, 18 de mayo de 2012

Pagina 9

podra incluir cualquier otra tarea de Europol mencio-
nada en la Decision del Consejo sobre Europol y, en
particular, las relacionadas con el intercambio de co-
nocimientos especializados, los informes generales
de situacion, los resultados de andlisis estratégicos,
la informacion sobre procedimientos de investiga-
cién penal, la informacién sobre métodos de pre-
vencion de delitos, la participacién en actividades de
formacion, y la prestacion de apoyo y asesoramiento
en investigaciones delictivas especificas, entre otras.

Articulo 5
Centro Nacional de Enlace

1. Colombia designa a su Policia Nacional como
punto nacional de contacto entre Europol y las de-
mas autoridades competentes colombianas.

2. Europol y Policia Nacional de Colombia cele-
braran periddicamente reuniones de alto nivel para
examinar cuestiones relacionadas con el presente
Acuerdo y la cooperacion en general.

3. Los puntos de contacto designados por Co-
lombia y Europol se consultaran regularmente sobre
asuntos politicos y temas de interés comun, con el fin
de alcanzar sus objetivos y coordinar sus actividades
respectivas.

4. Podra invitarse a un representante de la Policia
Nacional de Colombia a asistir a las reuniones de los
Jefes de las Unidades Nacionales de Europol.

Articulo 6
Autoridades competentes

1. A efectos del presente Acuerdo, en el anexo 3
del mismo figura una relacion de los organismos ju-
diciales y policiales de Colombia competentes en vir-
tud de la legislacion nacional para prevenir y luchar
contra los delitos mencionados en el articulo 3 (en lo
sucesivo, las «autoridades competentes»). Colombia
notificara a Europol cualquier modificacion que ex-
perimente esta lista en un plazo de tres meses a contar
desde que dichas modificaciones entren en vigor.

2. A peticion de Europol, Colombia le proporcio-
nard a través de su Policia Nacional toda la informa-
cion relativa a la organizacion interna, las tareas y
los mecanismos para la proteccién de los datos per-
sonales de las autoridades competentes mencionadas
en el apartado 1, de conformidad con la Constitucion
y el Derecho de Colombia.

3. Cuando corresponda, se dispondrd una con-
sulta al nivel apropiado entre representantes de las
autoridades competentes de Colombiay Europol res-
ponsables de las formas de delincuencia objeto del
presente Acuerdo, para acordar la forma mas efecti-
va de organizacion de sus actividades concretas.

Articulo 7

Disposiciones generales relativas
al intercambio de informacién

1. El intercambio de informacién entre las Partes
Contratantes tendra lugar Unicamente a efectos del
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Acuer-
do, y de conformidad con el mismo.

2. El intercambio de informacion especificado en
el presente Acuerdo tendra lugar entre Europol y la
Policia Nacional de Colombia y, si se estima apro-
piado, podra incluir intercambios directos de infor-
macion con las autoridades competentes establecidas
de conformidad con el articulo 6. Las Partes Contra-
tantes se aseguraran de que el intercambio de infor-

macién pueda efectuarse en un plazo de 24 horas.
La Policia Nacional de Colombia garantizara que la
informacion pueda compartirse sin demora con las
autoridades competentes conforme se dispone en el
articulo 6, apartado 1.

3. Europol Unicamente proporcionara a Colom-
bia informacion que se haya recogido, almacenado
y transmitido de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Decision del Consejo sobre Europol
y su normativa de desarrollo. En este contexto, Euro-
pol se sometera en particular a lo dispuesto en el ar-
ticulo 20, apartado 4 de la Decision del Consejo por
la que se adoptan las normas de desarrollo que rigen
las relaciones de Europol con los socios, incluido el
intercambio de datos personales y de informacion
clasificada.

4. Colombia Gnicamente proporcionara a Europol
la informacién que se haya recabado, almacenado y
transmitido de conformidad con su legislacion na-
cional.

5. Las personas fisicas tendran derecho a acceder
a la informacion que les atafia y se haya procesado
con arreglo al presente Acuerdo, y a que tal infor-
macion sea comprobada, corregida o borrada. En los
casos en que se ejerza tal derecho, se consultara con
la Parte Contratante transmisora de la informacion
antes de adoptar una decision definitiva sobre la so-
licitud.

6. En caso de que una persona fisica presente a
una Parte Contratante una solicitud para la revelacion
de la informacion transmitida con arreglo al presente
Acuerdo, se consultara a la Parte que ha facilitado
dicha informacion lo antes posible. La informacion
en cuestion no se revelard si la Parte Contratante que
la haya facilitado se opone a ello.

7. No se facilitaran datos personales en los ca-
sos en que deje de garantizarse un nivel adecuado de
proteccién de los mismos.

8. El Procurador General de Colombia supervi-
sara la aplicacion de la legislacion de este pais en
materia de proteccion de datos.

Avrticulo 8
Suministro de informacién por Colombia

1. Colombia comunicara a Europol, en la fecha
en la que facilite informacién, o con anterioridad
a la misma, el motivo de que se facilite, asi como
cualquier restriccion a su uso, borrado o destruccion,
incluidas las que puedan incumbir a su acceso, en
términos generales o especificos. Cuando la nece-
sidad de tales restricciones se haga patente una vez
suministradas, Colombia informara a Europol sobre
las mismas en una fecha posterior.

2. Tras la recepcion de la informacion, Europol
determinara sin demora injustificada, y en cualquier
caso en un plazo de seis meses desde dicha recep-
cion, si los datos personales facilitados pueden in-
cluirse en los sistemas de procesamiento de Europol,
y en caso afirmativo, en qué medida, de conformidad
con la finalidad para la que hayan sido suministra-
dos por Colombia. Europol le notificara a esta, con la
mayor brevedad posible, los casos en que se haya de-
cidido que los datos personales no se incluiran. Los
datos personales que se hayan transmitido se elimi-
naran, destruirdn o devolveran, si no son necesarios,
0 dejan de serlo, para las tareas de Europol, 0 si no se
ha adoptado ninguna decision respecto a su inclusion
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en un archivo de datos de Europol en el plazo de los
seis meses siguientes a la recepcion.

3. Cuando sea transmitida por Colombia a Euro-
pol, incluidos los casos en que medie la solicitud de
Europol, la informacion solo podré ser utilizada para
los fines para los que se comunico, o para los que se
efectud la solicitud.

4. Europol serd responsable de garantizar que
solo puedan acceder a los datos personales mencio-
nados en el apartado 2, hasta su inclusién en los sis-
temas de procesamiento de Europol, los funcionarios
de Europol debidamente autorizados para determinar
si los datos personales pueden incluirse o no en tales
sistemas.

5. Si Europol, tras la evaluacién, tiene motivos
para suponer que la informacién facilitada no es pre-
cisa, 0 no se encuentra actualizada, informara a Co-
lombia de tal circunstancia. Colombia verificara la
informacion y comunicaré a Europol el resultado de
tal comprobacion, tras lo cual Europol adoptara las
medidas oportunas de conformidad con el articulo
11.

6. La transmision de la informacion por Europol
se limitar4 a las autoridades competentes en los Esta-
dos miembros de la Unién Europea en los &mbitos de
delincuencia a los que se aplicara el presente Acuer-
do, y tendra lugar en las mismas condiciones que las
que se aplican a la transmision original. Europol se
abstendré de comunicar los datos a terceros Estados
0 entidades, salvo en los casos en que medie el con-
sentimiento previo de Colombia.

7. Cuando se faciliten datos conforme a la solici-
tud de Europol, en la peticion correspondiente figu-
raran las indicaciones relativas al motivo y la finali-
dad de la misma. En ausencia de tales indicaciones,
los datos no se transmitiran.

8. Europol se asegurara de que los datos perso-
nales recibidos de Colombia se protejan mediante la
aplicacion de medidas técnicas y organizativas con-
forme con lo dispuesto en el articulo 35 de la Deci-
sion del Consejo sobre Europol.

9. Europol mantendrd los datos recibidos de Co-
lombia en sistemas de procesamiento Unicamente
durante el periodo de tiempo que sea necesario para
la ejecucion de sus tareas. La necesidad de mantener
el almacenamiento de tales datos se revisard, a mas
tardar, en el plazo de tres afios transcurridos desde
la recepcion de los mismos. Durante la revision, Eu-
ropol podré optar por la continuacion del almacena-
miento hasta la siguiente revision, que tendra lugar
tras otro periodo de tres afios, siempre que siga sien-
do necesario para la ejecucion de sus tareas. Si no
se adopta ninguna decision respecto a la continuidad
del almacenamiento de los datos, estos se suprimiran
de manera automatica.

Articulo 9

Entrega de datos personales
por parte de Europol

1. Cuando se transmitan datos personales a pe-
ticion de Colombia, la informacion facilitada solo
podra utilizarse con los fines para los que se haya
realizado la solicitud. Cuando se transmitan datos
personales sin una solicitud concreta, en la fecha
de la transmisién, o con anterioridad a la misma, se
indicara el fin para el que se facilitan los datos, asi
como toda restriccion relativa a su utilizacion, borra-

do o destruccion, incluidas las posibles restricciones
de acceso de indole general o especifica. Cuando la
necesidad de tales restricciones se haga patente des-
pués del suministro, Europol informara a Colombia
de las mismas en una fecha posterior.

2. Colombia cumplira las siguientes condiciones
respecto a todas las transmisiones de datos persona-
les por parte de Europol:

1) después de la recepcion, Colombia determina-
ra, sin demora injustificada y a ser posible en un pla-
zo de seis meses desde la recepcion, si los datos que
se han suministrado son necesarios para la finalidad
para los que se han facilitado y, en caso afirmativo,
en qué medida;

2) Colombia no comunicara los datos a terceros
Estados u organismos, salvo que medie el consenti-
miento previo y explicito de Europol;

3) la transmision ulterior de los datos por el des-
tinatario inicial se limitara a las autoridades compe-
tentes mencionadas en el articulo 6, y se efectuara en
condiciones idénticas a las aplicables a la transmi-
sion original;

4) el suministro de la informacién ha de ser nece-
sario en cada caso para prevenir o combatir los deli-
tos referidos en el articulo 3, apartado 1;

5) debera respetarse toda condicion relativa a la
utilizacion de los datos especificada por Europol;

6) cuando se faciliten datos mediante solicitud, en
la peticion correspondiente figuraran las indicacio-
nes relativas al proposito y la finalidad de la misma.
En ausencia de tales indicaciones, los datos no se
transmitiran;

7) los datos podran utilizarse Gnicamente a los
efectos para los que se facilitaron;

8) Colombia corregira y eliminara los datos si se
determina que son incorrectos, imprecisos, u obsole-
tos, 0 que no deberian haberse transmitido;

9) los datos se eliminaran cuando dejen de ser ne-
cesarios para atender los fines para los que se trans-
mitieron;

10) cuando Europol comunique a Colombia que
ha borrado informacion transmitida a la misma, esta
suprimird tal informacion en consecuencia. Sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 9, apartado 7,
la Policia Nacional de Colombia podra optar por no
borrar la informacion si concluye, sobre la base de
los datos consignados en sus archivos, y de mayor
amplitud que los que posea Europol, que existe una
necesidad ulterior de procesar dicha informacion. La
Policia Nacional de Colombia comunicaré a Europol
de los motivos para continuar almacenando esa in-
formacion;

3. Colombia se asegurara de que los datos per-
sonales recibidos de Europol queden protegidos me-
diante la aplicacion de medidas técnicas y organiza-
tivas. Tales medidas s6lo seran necesarias cuando el
esfuerzo que requieran sea proporcional al objetivo
para cuyo logro se hayan formulado en materia de
proteccidn, y se disefiaran para:

1) impedir que una persona no autorizada acceda
a las instalaciones utilizadas para el tratamiento de
datos de caréacter personal,

2) impedir que los soportes de datos puedan ser
leidos, copiados, modificados o eliminados por una
persona no autorizada,



GAceTA DEL CoNGRESO 250

Viernes, 18 de mayo de 2012

Pégina 11

3) impedir que se introduzcan sin autorizacion en
el fichero, o que puedan conocerse, modificarse o su-
primirse sin autorizacion datos de caracter personal
almacenados,

4) impedir que los sistemas de tratamiento auto-
matizado de datos puedan ser utilizados por personas
no autorizadas por medio de instalaciones de trans-
misioén de datos,

5) garantizar que, para la utilizacion de un siste-
ma de tratamiento automatizado de datos, las perso-
nas autorizadas sélo puedan tener acceso a los datos
que sean de su competencia,

6) garantizar la posibilidad de verificar y com-
probar a qué autoridades pueden ser remitidos datos
de caréacter personal a través de las instalaciones de
transmision de datos,

7) garantizar que pueda verificarse y comprobarse
a posteriori qué datos de caracter personal se han in-
troducido en el sistema de tratamiento automatizado
de datos, en qué momento, por qué persona y para
qué fines han sido introducidos,

8) impedir que, en el momento de la transmisién
de datos de caracter personal y durante el transporte
de los soportes de datos, los datos puedan ser leidos,
copiados, modificados o suprimidos sin autorizacion,

9) garantizar que los sistemas utilizados puedan
repararse rapidamente en caso de averia,

10) garantizar que las funciones del sistema no
presenten defectos, que los errores de funcionamien-
to sean sefialados inmediatamente y que los datos
almacenados no sean falseados por fallos de funcio-
namiento del sistema.

4. Los datos personales en los que se revele el
origen racial, las opiniones politicas o las creencias
religiosas o de otra indole, o aspectos de la salud o
la vida sexual, como a los que se alude en la prime-
ra frase del articulo 6 del Convenio del Consejo de
Europa de 28 de enero de 1981 para la proteccion de
las personas con respecto al tratamiento automatiza-
do de datos de caracter personal, s6lo se entregaran
en casos absolutamente necesarios y de manera com-
plementaria a otra informacion.

5. Cuando Europol observe que los datos per-
sonales transmitidos son imprecisos u obsoletos,
0 que no se deberian haber transmitido, informara
de lo sucedido a la Policia Nacional de Colombia
con la mayor brevedad. Europol solicitara asimis-
mo de inmediato a la Policia Nacional de Colom-
bia que le confirme que los datos se corregiran o
eliminaran.

6. Europol mantendra un registro de todas las co-
municaciones de datos personales efectuadas de con-
formidad con el presente articulo, asi como de las
razones de las mismas.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 2, subapartado 9, el periodo de almacena-
miento de los datos personales transmitidos por Eu-
ropol no podra exceder de un total de tres afios. Los
plazos volveran a empezar de cero en las fechas en
que se produzcan los acontecimientos que den lugar
al almacenamiento de tales datos. Si, en virtud de la
aplicacion del presente parrafo, el periodo total de
almacenamiento de datos personales transmitidos
por Europol excediera de tres afios, la necesidad de
continuidad de tal almacenamiento se revisara anual-
mente, y se documentara tal revision.

Articulo 10
Evaluacion de la fuente y de la informacion

1. Cuando las Partes Contratantes faciliten in-
formacion con arreglo a lo dispuesto en el presen-
te Acuerdo, se indicara la fuente de la misma, en la
medida de lo posible, conforme a los criterios que
siguen:

A. Que no quepa duda sobre la autenticidad, vera-
cidad y competencia de la fuente, o si la informacion
es suministrada por una fuente que haya resultado en
el pasado ser fiable en todos los casos;

B. Que se trate de una fuente cuya informacion
haya resultado en el pasado ser fiable en la mayoria
de los casos;

C. Que se trate de una fuente cuya informacion
haya resultado en el pasado no ser fiable en la mayo-
ria de los casos;

X. Que no pueda evaluarse la fiabilidad de la
fuente.

2. Cuando las Partes Contratantes faciliten in-
formacion con arreglo a lo dispuesto en el presente
Acuerdo, la fiabilidad de la misma se indicara, en la
medida de lo posible, conforme a los criterios que
siguen:

(1) Que se sepa que la informacion es verdadera
sin reserva alguna;

(2) Que la informacion sea conocida personal-
mente por la fuente, pero no personalmente por el
funcionario que informa;

(3) Que la informacion no sea conocida personal-
mente por la fuente, pero esté corroborada por otras
informaciones ya registradas;

(4) Que la informacidn no sea conocida personal-
mente por la fuente y no pueda ser corroborada de
ninguna manera.

3. Si cualquiera de las Partes Contratantes, con
arreglo a la informacién en su poder, llegara a la
conclusion de que la evaluacion de la informacion
suministrada por la otra Parte ha de ser corregida,
informara a esta de tal circunstancia, e intentard
convenir una modificacion de la evaluacion referi-
da. Ninguna de las Partes Contratantes modificara
la evaluacién de la informacion recibida sin que
medie tal convenio.

4. Si una Parte Contratante recibe informacion sin
una evaluacién, tratara, en la medida de lo posible y
de acuerdo con la Parte transmitente, de evaluar la
fiabilidad de la fuente o de la informacion sobre la
base de los datos que ya obren en su poder.

5. Las Partes contratantes podran convenir, en
términos generales, la evaluacion de determinados
tipos de informacion y fuentes, y lo acordado se dis-
pondra en un Memorandum de Acuerdo entre Co-
lombia y Europol. Tales acuerdos generales tendran
que recibir la aprobacion de cada una de las Partes
contratantes, con arreglo a sus respectivos procedi-
mientos internos. En caso de que la informacion se
haya facilitado sobre la base de tales acuerdos gene-
rales, este hecho deberd indicarse junto a la informa-
cion de que se trate.

6. Sino puede realizarse una evaluacion fiable, ni
existe un acuerdo de términos generales, la informa-
cion se evaluara con arreglo a los apartados 1 (X) y
2 (4) anteriores.
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Articulo 11

Correccion y eliminacion de la informacién
facilitada por Colombia

1. La Policia Nacional de Colombia comunica-
ra a Europol los casos en que la informacion que se
haya transmitido a esta sea corregida o eliminada. La
Policia Nacional de Colombia notificara asimismo a
Europol, en la medida de lo posible, los casos en que
tenga motivos para suponer que la informacion faci-
litada no es precisa, 0 no se encuentra actualizada.

2. Cuando la Policia Nacional de Colombia co-
munique a Europol de que ha corregido informacién
transmitida a Europol, esta procederd a la correccion
de tal informacion en consecuencia.

3. Cuando la Policia Nacional de Colombia co-
munique a Europol que ha borrado informacion
transmitida a Europol, esta procedera al borrado de
la misma en consecuencia. Europol podra optar por
no eliminar la informacion si determina, con arreglo
a los datos consignados en sus archivos de mayor
amplitud que los que se encuentren en poder de Co-
lombia, que existe una necesidad ulterior de procesar
la informacion en cuestion. Europol advertird a la
Policia Nacional de Colombia de que sigue almace-
nando dicha informacion.

4. Si Europol tiene motivos para suponer que la
informacion proporcionada no es precisa, 0 no se en-
cuentra actualizada, comunicar esta circunstancia a
la Policia Nacional de Colombia. Esta comprobara
la informacion, y referird a Europol el resultado de
tal verificacion. En el caso de que la informacion sea
corregida o eliminada por Europol, esta informara a
la Policia Nacional de Colombia de la correccion o
la eliminacion.

Articulo 12
Asociacion a grupos de analisis

Europol podra invitar a Colombia a incorporarse
a las actividades de los grupos de analisis estableci-
dos de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14, apartado 8, de la Decision del Consejo sobre Eu-
ropol.

Articulo 13
Confidencialidad de la informacién

1. Toda la informacién tratada por o a través de
Europol, excepto la informacion indicada expre-
samente o susceptible de ser claramente reconoci-
da como publica, estaré sujeta a un nivel basico de
proteccion en el seno de Europol y en los Estados
miembros de la Union Europea. La informacion
sujeta Unicamente al nivel basico de proteccion no
precisara de una indicacion especifica de un nivel de
clasificacion de Europol, pero debera ser designada
como informacion de Europol.

2. Las Partes Contratantes garantizaran la aplica-
cion del nivel basico de proteccion mencionado en
el apartado 1 a toda informacion intercambiada en
virtud del presente acuerdo, mediante una serie de
medidas, incluida la obligacion de reserva y confi-
dencialidad, la limitacion del acceso a la informa-
cion al personal autorizado y la adopcién de medidas
técnicas y generales de procedimiento para proteger
la seguridad de la informacion.

3. La informacion que requiera medidas de segu-
ridad adicionales estara sujeta a un nivel de clasifica-
cién de Colombia o Europol, que sera objeto de una

indicacion especifica. El intercambio de informacion
clasificada entre las Partes tendra lugar de conformi-
dad con las detalladas medidas de proteccion que se
describen en el anexo 1. El nivel de informacion cla-
sificada que vaya a intercambiarse estara determina-
do por los correspondientes niveles de clasificacion
establecidos en la tabla de equivalencias que figura
en el articulo 7, apartado 3, del anexo 1.

Articulo 14

Funcionarios de enlace representantes
de Colombia en Europol

1. Las Partes Contratantes convienen en promo-
ver la cooperacion tal como se estipula en el presen-
te Acuerdo, mediante el emplazamiento en Europol
de uno o varios funcionarios de enlace de la Policia
Nacional de Colombia, representantes de este pais en
Europol. Las tareas, derechos y obligaciones de los
funcionarios de enlace respecto a Europol, asi como
los pormenores de su designacion en Europol y los
costes asociados a la misma se exponen en el anexo 4.

2. Europol se ocupara de que se ponga a disposi-
cion de tales funcionarios de enlace todos los medios
necesarios, como el espacio de oficina y los equipos
de telecomunicaciones, en las instalaciones de Euro-
pol y a cargo de esta. No obstante, los costes de las
telecomunicaciones correran a cargo de Colombia.

3. Los archivos de los funcionarios de enlace no
podrén ser objeto de la injerencia de funcionarios de
Europol. En tales archivos se incluirdn todos los re-
gistros, correspondencia, documentos, manuscritos,
archivos informaticos, fotografias, peliculas y graba-
ciones pertenecientes a los funcionarios de enlace, o
en posesion de estos.

4. Colombia se asegurara de que sus funcionarios
de enlace dispongan de un acceso rapido y, cuando
resulte técnicamente viable, directo a las bases de da-
tos nacionales necesarias para llevar a cabo su tarea
mientras se encuentren destinados en Europol.

Articulo 15
Responsabilidad

1. Colombia sera responsable, de conformidad
con su legislacion nacional, de cualesquiera dafios
y perjuicios causados a personas fisicas como resul-
tado de los errores de hecho o de derecho en la in-
formacion intercambiada con Europol. Colombia no
alegara que Europol habia transmitido informacion
inexacta para eludir su responsabilidad conforme a
su legislacion nacional frente a las partes agraviadas.

2. Si tales errores de hecho o de derecho se produ-
jeron como resultado de la informacion comunicada
equivocadamente, o del incumplimiento de sus obli-
gaciones por parte de Europol, alguno de los Estados
miembros de la Union Europea u otro tercero, Euro-
pol debera reembolsar, previa peticion, los importes
abonados como indemnizacion conforme al apartado
1 anterior, salvo que la informacion fuera utilizada
en contravencion del presente Acuerdo.

3. En los casos en que Europol esté obligada a
reembolsar a Estados miembros de la Unién Euro-
pea u otro tercero determinados importes adjudica-
dos como indemnizacion por dafios y perjuicios a
una parte agraviada, y tales dafios se deban al incum-
plimiento por parte de Colombia de las obligaciones
que le incumben conforme al presente Acuerdo, Co-
lombia deberé abonar, previa peticion, los importes
que Europol haya abonado a un Estado miembro u
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otro tercero, con el fin de compensar las cantidades
que satisfizo Europol en concepto de indemnizacion.
El incumplimiento por Colombia de las obligaciones
referidas se determinara mediante laudo arbitral con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 18 del presente
Acuerdo.

4. Las Partes Contratantes no se exigiran recipro-
camente el pago de indemnizaciones por los dafios
y perjuicios referidos en los apartados 2 y 3 anterio-
res en la medida en que la indemnizacion se exija
por dafios punitivos, aumentados o de otra indole no
compensatoria.

Articulo 16

Disposiciones relativas a los medios
de comunicacion

Cada una de las Partes se abstendra de comentar
publicamente la funcion, las acciones y la conduc-
ta de la otra en cualesquiera investigaciones u otros
asuntos que conlleven el intercambio de informacion
con arreglo al presente Acuerdo, si no media consul-
ta previa.

Articulo 17
Gastos

Las Partes Contratantes sufragardn sus propios
gastos ocasionados en el curso de la ejecucion del
presente Acuerdo, a menos que se acuerde lo contra-
rio en cada caso particular.

Articulo 18
Resolucién de controversias y litigios

1. Toda controversia o litigio entre las Partes Con-
tratantes relativo a la interpretacion o la aplicacion
del presente Acuerdo, asi como cualquier cuestion
que afecte a la relacion entre las mismas que no se
resuelva amigablemente, se sometera a la decision
definitiva de un tribunal compuesto por tres arbitros,
a peticion de una u otra Parte. Cada Parte Contra-
tante designara a un arbitro. El tercero, que ejercera
como Presidente del Tribunal, sera elegido por los
dos primeros arbitros.

2. Si una de las Partes Contratantes dejara de de-
signar un arbitro en un plazo de dos meses transcurri-
dos desde la solicitud de la otra Parte de realizar tal
designacion, la otra Parte Contratante podra exigir
al Presidente de la Corte Internacional de Justicia, o
en su ausencia, al Vicepresidente, que efectlie dicha
designacion.

3. Si los dos primeros arbitros no llegaran a un
acuerdo respecto al tercero en el plazo de dos meses
transcurridos desde su designacion, podran solicitar
al Presidente de la Corte Internacional de Justicia,
0 en su ausencia, al Vicepresidente, que efectle tal
designacion.

4. Salvo en el caso de que las Partes Contratantes
convengan lo contrario, el Tribunal determinara su
propio procedimiento. Este se llevara a cabo en una
de las lenguas del presente Acuerdo.

5. El Tribunal adoptara su decisién por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente ejercera
un voto de calidad. El laudo se considerara definitivo
y vinculante para las Partes Contratantes en disputa.

6. Cada una de las Partes Contratantes se reserva
el derecho a suspender las obligaciones que le ata-
fian con arreglo al presente Acuerdo cuando el pro-
cedimiento establecido en este articulo se aplique o
pueda aplicarse de conformidad con el apartado 1, o

en cualquier otro caso, cuando una Parte Contratante
opine que las obligaciones que le incumben a la otra
en virtud del presente Acuerdo se han incumplido.

Articulo 19
Clausula de reserva

1. El intercambio de informacion con arreglo al
presente Acuerdo no comprende la asistencia juridi-
ca mutua en asuntos penales. En consecuencia, nada
de lo estipulado en el presente Acuerdo perjudicara,
ni afectard o repercutira de otro modo en los dere-
chos o las obligaciones generales relativos al inter-
cambio de informacion contemplados en tratados
de asistencia juridica mutua, relaciones de trabajo
en materia policial, o cualquier otro acuerdo o con-
venio relativos al intercambio de informacion entre
Colombia y cualquier Estado miembro de la Unién
Europea3[1][1].

2. Ahora bien, las disposiciones sobre el trata-
miento de la informacion que se mencionan en este
Acuerdo seran respetadas por las Partes Contratantes
en relacion con toda la informacion que se intercam-
bie en virtud del mismo.

Articulo 20
Modificaciones y afiadidos

1. El presente Acuerdo podra modificarse en cual-
quier momento con el consentimiento mutuo de las
Partes Contratantes. Toda enmienda y afiadido de-
beréd efectuarse por escrito. Europol sélo aceptaréd
realizar modificaciones si estas han sido previamente
aprobadas por el Consejo de la Unién Europea.

2. El cuadro de equivalencias consignado en el
articulo 7°, apartado 3, del anexo | y en los anexos 2,
3 y 4 del presente Acuerdo podran modificarse me-
diante un intercambio de notas entre las Partes Con-
tratantes.

3. Por lo que se refiere a las modificaciones del
presente Acuerdo o de sus anexos, las Partes Contra-
tantes deberan consultarse a peticion de cualquiera
de ellas.

Articulo 21
Entrada en vigor y validez

El presente Acuerdo entrara en vigor el dia en que
Colombia notifique a Europol, por escrito y a través
de los canales diplomaticos correspondientes, que ha
ratificado el mismo.

Articulo 22
Extincion del Acuerdo de cooperacion
estratégica

El Acuerdo de cooperacién estratégica suscrito
por Europol y Colombia el 9 de febrero de 2004 se
extinguird de inmediato tras la entrada en vigor del
presente Acuerdo. Los efectos juridicos del Acuerdo
de cooperacion estratégica seguiran siendo vigentes.

Articulo 23
Resolucion del Acuerdo

1. Cualquiera de las Partes Contratantes podra
resolver el presente Acuerdo notificandolo con tres
meses de antelacion.

2. En caso de resolucion, las Partes Contratantes
llegarén a un acuerdo sobre la utilizacion y el alma-
cenamiento posterior de la informacion que se hayan
transmitido mutuamente. De no llegarse a acuerdo
alguno, cualquiera de las dos Partes tendra derecho
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a exigir que la informacion que haya transmitido se
destruya o se devuelva a la Parte emisora.

Hecho en el , por duplicado
en las lenguas espafiola e inglesa, siendo cada una de
las versiones igualmente auténtica.

Por Europol,

Sr. Rob Wainwright,

Director.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia
Sr. Oscar Adolfo Naranjo Trujillo,

Mayor General, Director General
de la Policia Nacional de Colombia.

ANEXO 1

DEL ACUERDO DE COOPERACION OPERA-
TIVA'Y ESTRATEGICA ENTRE COLOMBIA
Y LA OFICINA EUROPEADE POLICIA

Intercambio de informacion clasificada
Articulo 1
Definiciones
A efectos del presente anexo, se entendera por:

a) «informacién»: conocimiento que puede trans-
mitirse en cualquier forma y que puede incluir datos
personales y/o no personales;

b) «informacion clasificada»: cualquier informa-
cion o material determinado que requiera proteccion
frente a la divulgacion no autorizada y que se haya
designado asi mediante la asignacién de un nivel de
clasificacion;

¢) «confidencialidady: el nivel de proteccion atri-
buido a la informacién por las medidas de seguridad;

d) «nivel de clasificacion»: un marcado de protec-
cion atribuido a un documento que indica las medidas
de seguridad que deben aplicarse a la informacion;

e) «bateria de seguridad»: una combinacion espe-
cifica de medidas de seguridad que se aplicaran a la
informacion en funcién del nivel de seguridad;

) «principio de necesidad de conocer»: el prin-
cipio conforme al que la informacién sélo puede
distribuirse o hacerse accesible a las personas que
tienen que conocer los documentos en cuestion en el
desempefio de sus funciones;

g) «enlaces de comunicacion seguros»: los enla-
ces de comunicacion a los que se aplican medidas es-
peciales para la proteccion de la confidencialidad, la
integridad y la disponibilidad de la transmisién con
objeto de evitar la deteccion y la intercepcion de in-
formacion y datos (por ejemplo, a través de métodos
criptograficos);

h) «Europol Restreint UE/EU Restricted» (Eu-
ropol Difusion restringida): el nivel de clasificacion
aplicable a informacion y material cuya difusion no
autorizada podria ser inconveniente para los intere-
ses de Europol o uno o varios Estados miembros;

i) «Europol Confidentiel UE/EU Confidential» (Eu-
ropol Confidencial)»: el nivel de clasificacion aplicable
a informacion y material cuya difusion no autorizada
podria resultar inoportuna para los intereses esenciales
de Europol o de uno o varios Estados miembros.

j) «Europol Secret UE/EU Secret» (Europol Secre-
to): el nivel de clasificacion aplicable a informacion y
material cuya difusién no autorizada podria ocasionar
un perjuicio grave para los intereses esenciales de Eu-
ropol o de uno o varios Estados miembros.

k) «Europol Trés Secret UE/EU Top Secret»
(Europol Secreto riguroso): el nivel de clasificacion
aplicable a informacién y material cuya difusion no
autorizada podria ocasionar un perjuicio excepcio-
nalmente grave para los intereses esenciales de Eu-
ropol o de uno o varios Estados miembros.

Articulo 2
Objeto
Cada Parte Contratante:

1) protegera y salvaguardara la informacion cla-
sificada sujeta al presente Acuerdo facilitada por la
otra Parte o intercambiada con ella;

2) garantizara que la informacion clasificada, fa-
cilitada o intercambiada, sujeta al presente Acuerdo
guarda la clasificacion de seguridad que le haya asig-
nado la Parte emisora. La Parte destinataria prote-
gera y salvaguardara la informacion clasificada con
arreglo a lo dispuesto en las baterias de seguridad
relativas a los respectivos niveles de clasificacion
acordados por las Partes Contratantes;

3) no utilizara o permitira el uso de la informa-
cion clasificada sujeta al presente Acuerdo excepto
para los fines y dentro de los limites establecidos por
0 en nombre de la fuente originaria de la misma sin
el consentimiento escrito de dicha fuente;

4) no comunicara o permitira que se comunique
la informacion clasificada sujeta al presente Acuerdo
a terceros sin el consentimiento escrito de la fuente
originaria.

Avrticulo 3
Medidas de proteccion

Cada una de las Partes contara con una organiza-
cion de seguridad y con programas de seguridad ba-
sados en principios basicos y normas minimas de se-
guridad, que se aplicaran en los sistemas de seguridad
de las Partes para garantizar que se aplica al menos
un nivel equivalente de proteccion a la informacion
clasificada sujeta al presente Acuerdo. Los principios
béasicos y las normas de seguridad minimas se estable-
cen en los articulos 4 a 15 del presente anexo.

Avrticulo 4
Principio de «necesidad de conocer»

El acceso a la informacién y su posesion estaran
limitados en el seno de Europol y de las autoridades
competentes de Colombia a las personas que, por ra-
z6n de sus deberes y obligaciones, deban tener cono-
cimiento de dicha informacién o manejarla.

Articulo 5

Habilitacion de seguridad
y autorizacion de acceso

1. Las Partes Contratantes garantizaran que todas
las personas que en el ejercicio de sus obligaciones
oficiales requieran acceso a la informacion clasifi-
cada, facilitada o intercambiada segun el presente
Acuerdo, o cuyas obligaciones o funciones les pro-
curen acceso a él, han pasado por la habilitacion de
seguridad apropiada antes de que se les conceda ac-
ceso a dicha informacion.

2. Los procedimientos de habilitacion de segu-
ridad estaran concebidos para determinar si una
persona puede tener acceso a informacion clasifi-
cada, teniéndose en cuenta su lealtad, honradez y
fiabilidad.
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3. Antes de otorgarles acceso a informacion cla-
sificada, se tendra que informar a todas las personas
que precisen gozar de acceso a dicha informacion
clasificada acerca de los procedimientos de segu-
ridad especificos para la gestion de la informacion
clasificada. Las personas que accedan a informacion
clasificada deberan ser conscientes de que cualquier
infraccion de la normativa de seguridad dara lugar a
una accion disciplinaria y/o a una posible demanda
ulterior, de conformidad con las normas o disposi-
ciones de seguridad correspondientes.

4. Colombia garantizard que las autorizaciones
de acceso y la proteccion de la informacion clasifi-
cada seran igualmente respetadas por cualquier otra
autoridad a la que, con arreglo al presente Acuerdo,
pudieran transmitirsele los datos.

5. La concesion de una habilitacion de seguridad
no debe considerarse el paso final en el proceso de
seguridad relativo al personal: debera garantizarse
asimismo la permanente idoneidad de la persona en
lo que se refiere al acceso a la informacion clasifi-
cada.

Articulo 6
Eleccion del nivel de clasificacion

1. Cada Parte Contratante sera responsable de la
eleccion del correspondiente nivel de clasificacion de
la informacion que suministre a la otra Parte y tendra
en cuenta la necesidad de flexibilidad, asi como la
condicién de que clasificar una informacion policial
debera ser la excepcion y que, si esta informacion ha
de ser clasificada como confidencial, debera atribuir-
sele el nivel méas bajo posible.

2. Las Partes Contratantes identificaran la infor-
macion sefialada con su propio nivel de seguridad y
conforme al nivel equivalente citado en la tabla de
equivalencias.

3. Si, basandose en la informacion que ya posee,
una de las Partes llega a la conclusion de que es ne-
cesario modificar el nivel de clasificacion, se lo hara
saber a la otra Parte y tratara de llegar a un acuerdo
sobre el nivel de clasificacion apropiado. Ninguna
de las Partes especificara o modificara un nivel de
clasificacion establecido por la otra Parte sin el con-
sentimiento de la misma.

4. Ambas Partes podran solicitar, en cualquier
momento, que se modifique el nivel de clasifica-
cion relativo a la informacion por ellas transmiti-
da, e incluso la eventual supresion de dicho nivel.
La otra Parte modificara el nivel de seguridad de
acuerdo con tal peticion. Tan pronto como las cir-
cunstancias lo permitan, cada Parte solicitard que
el nivel de clasificacion se reduzca o se elimine
por completo.

5. Cada Parte podra especificar el periodo durante
el cual tendra validez el nivel de clasificacion atri-
buido, asi como cualquier posible modificacion del
nivel de clasificacion una vez transcurrido dicho pe-
riodo.

6. En caso de que se haya facilitado a uno o varios
Estados miembros de la Union Europea o a terceros
informacion cuyo nivel de clasificacion se modifique
de conformidad con el presente articulo, se informa-
r4 a todos los destinatarios de dicho cambio del nivel
de clasificacion.

7. La traduccion de los documentos que lleven
indicaciones de proteccion estara sujeta a la misma
proteccién que los originales.

Avrticulo 7
Tabla de equivalencias

1. Los niveles de clasificacion de las Partes Con-
tratantes y sus designaciones se especifican en la ta-
bla de equivalencias que figura a continuacion.

2. Los niveles de seguridad de Europol remitiran
a una bateria de seguridad especifica, tal como se es-
tablece en los articulos 9° a 16, que ofrezca diferen-
tes niveles de proteccion ademas de la obligacion de
discrecion y confidencialidad, limitacion del acceso
a la informacién del personal autorizado, proteccion
de los datos personales y medidas generales técnicas
y de procedimiento para proteger la seguridad de la
informacion. Los niveles de seguridad dependeran
del contenido de la informacion y tendran en cuenta
los efectos perjudiciales que el acceso, la difusién o
la utilizacion no autorizadas de la informacion pu-
dieran guardar para los intereses de las Partes.

3. Las Partes determinaran que los siguientes ni-
veles de clasificacion con arreglo a la legislacion na-
cional de Colombia/a la normativa de Colombiay los
niveles de clasificacion de Europol son equivalentes
y proporcionaran una proteccion equivalente a la in-
formacion sefialada con tal nivel de clasificacion:

Por Europol Por Colombia
Europol RESTREINT UE/EU .
RESTRICTED (Europol - gglémmemo
Difusion restringida)
Europol CONFIDENTIEL UE/ Colombia
EU CONFIDENTIAL (Europol CONFIDENCIAL2
Confidencial) Colombia RESERVADO
Europol SECRET UE/EU SECRET .
(Europol Secreto) Colombia SECRETO
Europol TRES SECRET UE/EU .

Colombia
TOP SECRET (Europol Secreto
figuroso) ULTRASECRETO
Articulo 8
Registro

1. Ambas Partes inscribiran la informacion a la
que se haya otorgado una clasificacion de “Europol
Confidentiel UE/EU Confidential” (Europol confi-
dencial) o superior en un registro especial con co-
lumnas en las que consten la fecha de recepcion, de-
talles del documento (fecha, referencia y nimero de
copia), clasificacion, titulo, nombre del destinatario
y fecha de devolucién del documento al emisor o de
destruccion del mismo.4121[2]

2. Estos documentos llevardn un nimero de ex-
pediente. En el caso de los documentos clasificados
como «Europol Secret UE/EU Secret» y «Europol
Tres Secret UE/EU Top Secret», 0 sus equivalentes
en Colombia, se afiadira un nimero de copia.

Articulo 9
Identificacion

1. Los documentos clasificados se identificaran
en la parte central superior e inferior de cada pagina
y cada una de ellas estard numerada.
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2. La informacion que corresponda al nivel “Eu-
ropol Restreint UE/EU Restricte” (Europol Difusion
restringida) o a su equivalente en Colombia se iden-
tificard como «Europol Restreint UE/EU Restricted»
0 su equivalente en dicho pais por medios mecanicos
0 electronicos.

3. La informacion que corresponda al nivel de
“Europol Confidentiel UE/EU Confidential” (Euro-
pol Confidencial) y superior, 0 a su equivalente en
Colombia se identificara como «Europol Confiden-
tiel UE/EU Confidential», «Europol Secret UE/EU
Secret» 0 «Europol Tres Secret UE/EU Top Secret»
0 su equivalente en dicho pais por medios mecénicos
o electrénicos o mediante impresion en papel prees-
tampillado.

Articulo 10
Almacenamiento

1. Los documentos que contengan informacion
clasificada podran redactarse en un puesto de trabajo
acreditado al nivel apropiado.

2. La informacion clasificada por Europol o su
equivalente en Colombia, sea informacién impresa
0 contenida en cualquier otro medio de almacena-
miento portatil, solo podré almacenarse en zonas de
seguridad autorizadas.

3. La informacion clasificada como Europol Res-
treint UE/EU Restricted (Europol Difusion restrin-
gida) o su equivalente en Colombia, sea informacion
impresa o contenida en cualquier otro medio de al-
macenamiento portatil, se almacenara, cuando me-
nos, en un mueble de oficina cerrado con llave.

4. La informacion clasificada como Europol Con-
fidentiel UE/EU Confidential (Europol Confiden-
cial) o su equivalente en Colombia, sea informacién
impresa o contenida en cualquier otro medio de al-
macenamiento portatil, solo podrd almacenarse en
armarios de seguridad.

Articulo 11
Reproduccion

1. El nimero de copias de los documentos clasi-
ficados se limitara a lo estrictamente necesario para
cumplir los requisitos fundamentales. Las medidas
de seguridad aplicables al documento original tam-
bién seran aplicables a la reproduccion del mismo.

2. La informacion clasificada podra copiarse o
imprimirse en una fotocopiadora o impresora conec-
tadas a una red acreditada al nivel apropiado.

3. La reproduccion total o parcial de los docu-
mentos que contengan informacion clasificada como
Europol Trés Secret UE/EU Top Secret (Europol Se-
creto) o sus equivalentes en Colombia solo podra lle-
varse a cabo contando con la autorizacion del emisor,
quien especificara el nimero de copias autorizadas.

4. La copia o la impresion de los documentos que
contengan informacion clasificada como Europol
Confidentiel UE/EU Confidential (Europol Confi-
dencial) o superior o sus equivalentes en Colombia
solo podra llevarla a cabo el Registro.

5. Se aplicaran disposiciones analogas a las repro-
ducciones electronicas de informacion clasificada.

Articulo 12
Transmision

1. Los documentos clasificados como Europol
Restreint UE/EU Restricted (Europol - Difusion res-

tringida) o sus equivalentes en Colombia se transmi-
tiran en el seno de la organizacion por correo interno,
en un Unico sobre cerrado, y fuera de esta, por correo
ordinario, en doble sobre cerrado, en cuyo caso Uni-
camente el sobre interior se identificara con el nivel
de clasificacion correspondiente.

2. El Registro enviarg, dentro de la organizacion,
los documentos que contengan informacion clasifi-
cada como Europol Confidentiel UE/EU Confiden-
tial (Europol Confidencial) o superior y sus equiva-
lentes en Colombia en doble sobre cerrado. Unica-
mente el sobre interior se identificara con el nivel de
clasificacion correspondiente. El envio se inscribira
en el registro mantenido con tal fin.

3. El Registro enviard, fuera de la organizacion,
los documentos que contengan informacion clasifi-
cada como Europol Confidentiel UE/EU Confiden-
tial (Europol Confidencial) o superior y sus equiva-
lentes en Colombia por valija diplomética o a tra-
vés de un servicio de mensajeria autorizado por la
Autoridad de Seguridad competente, en doble sobre
cerrado. Unicamente el sobre interior se identifica-
ra con el nivel de clasificacion correspondiente. El
sobre exterior llevard un niimero de paquete con fi-
nes de recepcidn. El envio se inscribira en el registro
mantenido con tal fin.

4. Se confirmara la recepcion de la informacion
clasificada, se haya enviado esta internamente o bien
hacia el exterior.

5. Todos los medios de comunicacion interna y
hacia el exterior (como fax, correo electrénico, telé-
fono, datos y video) utilizados para el tratamiento de
informacion clasificada por Europol contaran con la
aprobacion de la Autoridad de Seguridad competente.

6. A pesar del principio de «necesidad de cono-
cer» y de la necesidad de contar con una habilitacion
de seguridad adecuada, la informacion clasificada
como Europol Restreint UE/EU Restricted (Europol
Difusion restringida) o su equivalente podra enviarse
por medios electronicos, a través del sistema interno
de correo electronico, si cuenta con la aprobacion de
la Autoridad de Seguridad pertinente.

7. La informacion clasificada como “Europol
Confidentiel UE/EU Confidential” (Europol Confi-
dencial) o su equivalente no podra enviarse de ma-
nera independiente, a través del sistema interno de
correo electronico, desde el puesto de trabajo del
usuario, salvo que dicho puesto haya sido acreditado
debidamente.

8. Los documentos clasificados como “Europol
Secret UE/EU Secret o Europol Tres Secret UE/EU
Top Secret” no se remitirdn por medios electronicos,
a menos que estos se hayan acreditado debidamente.

9. La informacion clasificada como “Europol
Restreint UE/EU Restricted” (Europol Difusion res-
tringida) o “Europol Confidentiel UE/EU Confiden-
tial” (Europol Confidencial) solo podra transmitirse
al exterior a través de medios de comunicacion segu-
ros acreditados debidamente.

10. La transmision de informacion clasificada
como “Europol Confidentiel UE/EU Confidential”
(Europol Confidencial) la llevara a cabo el registro.

Articulo 13
Destruccion

1. Los documentos clasificados que no sean ya
necesarios y las copias de informacion clasificada
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sobrantes se destruiran, tras recibir la autorizacion
de la Autoridad de Seguridad pertinente, de una ma-
nera que baste para impedir el reconocimiento o la
reconstruccion de dicha informacion clasificada.

2. Los restos de informacion clasificada deriva-
dos de la preparacion de la misma, como fotocopias
desechadas, proyectos de documentos de trabajo,
notas mecanografiadas y copias en papel de calco,
se destruiran mediante incineracion, trituracion, des-
menuzamiento o cualquier otro método que los re-
duzca a una forma no reconocible y no reconstruible.

3. En cuanto a la informacién clasificada como
“Europol Confidentiel UE/EU Confidential” (Euro-
pol Confidencial) y superior y su equivalente en Co-
lombia, la destruccion de la misma se inscribird en
el registro.

Articulo 14
Evaluaciones

Cada Parte Contratante permitira a la otra visitar
su territorio o sus dependencias, previa autorizacion
por escrito, para evaluar sus procedimientos y las
instalaciones para la proteccion de la informacion
clasificada recibida de la otra Parte. EI régimen de
tales visitas sera acordado de manera bilateral. Cada
Parte Contratante ayudara a la otra a verificar si la
informacion clasificada que ha sido puesta a dispo-
sicion por la otra Parte, goza de una proteccién ade-
cuada.

Articulo 15
Riesgo para la informacion clasificada

1. La informacion estara sujeta a riesgo cuando
haya caido, total o parcialmente, en manos de perso-
nas no autorizadas.

2. Se investigard la infraccion de las disposicio-
nes que rigen la proteccién de la informacion clasi-
ficada y las autoridades competentes y los tribuna-
les de la Parte a la que corresponda la competencia
emprenderan las acciones judiciales pertinentes de
conformidad con la legislacion y/o la normativa de
la misma.

3. La Autoridad de Seguridad de cualquiera de
las Partes informara de inmediato a la Autoridad de
Seguridad de la otra de cualquier publicacion no au-
torizada de la informacion clasificada y del resultado
de las acciones mencionadas en el apartado 2. Cuan-
do se haya producido una divulgacién no autorizada,
ambas Partes cooperaran debidamente en la investi-
gacion.

ANEXO 2
DEL ACUERDO DE COOPERACION OPERA-
TIVA'Y ESTRATEGICA ENTRE COLOMBIA
Y LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA

Formas de delincuencia

Por lo que respecta a las formas de delincuencia
enumeradas en el articulo 3°, apartado 1, del Acuerdo
de cooperacion entre Colombia y la Oficina Europea
de Policia, y a los efectos del mismo, se entendera
por:

1) «trafico ilicito de estupefacientes»: los actos
delictivos mencionados en el apartado 1 del articulo
3° de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psi-
cotrdpicas, de 20 de diciembre de 1988, y en las dis-
posiciones que la modifican o sustituyen;

2) «delincuencia relacionada con materiales
nucleares y radiactivos»: los delitos enumerados
en el apartado 1 del articulo 7° de la Convencion
sobre proteccion fisica de los materiales nucleares,
firmada en Viena y en Nueva York el 3 de marzo
de 1980, y que se refieran a materiales nucleares o
radioactivos, o a ambos, tal como se definen en el
articulo 197 del Tratado Euratom y en la Directiva
80/836/Euratom de 15 de julio de 1980, respecti-
vamente;

3) «introduccién ilegal de inmigrantes»: las ac-
ciones destinadas a facilitar deliberadamente, con
fines de lucro, la entrada, la estancia o el trabajo en
el territorio de los Estados miembros de la Union Eu-
ropea, con incumplimiento de las reglamentaciones
y las condiciones aplicables en dichos territorios, y
en Colombia, con incumplimiento de su legislacion
nacional;

4) «trata de seres humanos»: la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida, o la recepcién
de personas, mediante amenazas o recurriendo a la
fuerza u otras formas de coaccion, rapto, fraude, en-
gafio, abuso de poder o situacién de vulnerabilidad
o entrega o recepcion de pagos o beneficios para
lograr el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra, con fines de explotacion. La
explotacidn incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explota-
cién sexual, la produccién, venta o distribucion de
material de pornografia infantil, los trabajos o ser-
vicios forzados, la esclavitud o practicas similares
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
6rganos;

5) «delincuencia relacionada con el trafico de
vehiculos robados»: el robo o la sustraccién de au-
tomoviles de turismo, de camiones, de semirremol-
ques, de cargamentos de camiones o semirremol-
ques, de autobuses, de motocicletas, de caravanas,
de vehiculos agricolas, de vehiculos para obras y de
recambios de vehiculos, asi como la reaceptacién de
dichos objetos;

6) «falsificacion de los medios de pago»: los actos
definidos en el articulo 3° del Convenio de Ginebra
de 20 de abril de 1929 para la represion de la falsifi-
cacion de moneda, aplicable tanto al dinero en efec-
tivo como a otros medios de pago;

7) «actividades ilicitas de blanqueo de dinero»:
los delitos enumerados en los apartados 1 a 3 del ar-
ticulo 6° del Convenio del Consejo de Europa sobre
reciclaje, identificacion, secuestro y confiscacion de
los beneficios del delito, firmado en Estrasburgo el 8
de noviembre de 1990.

ANEXO 3
DEL ACUERDO DE COOPERACION OPERA-

TIVA Y ESTRATEGICA ENTRE COLOMBIA

Y LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA

Autoridades competentes

Las autoridades competentes de Colombia, res-
ponsables en virtud de la legislacion nacional de la
prevencion y la lucha contra los delitos mencionados
en el articulo 3°, apartado 1 del Acuerdo de coope-
racion operativa y estratégica entre Colombia y la
Oficina Europea de Policia son:

La Policia Nacional de Colombia.
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ANEXO 4

DEL ACUERDO DE COOPERACION OPERA-
TIVAY ESTRATEGICAENTRE COLOMBIAY
LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA

Funcionarios de enlace
Articulo 1
Tareas de los funcionarios de enlace de Colombia

La tarea de los funcionarios de enlace de Colom-
bia (en lo sucesivo, los «funcionarios de enlace»)
consistira en apoyar y coordinar la cooperacion entre
dicho pais y Europol. En particular, estos funciona-
rios seran responsables de facilitar los contactos en-
tre Europol y Colombia, asi como el intercambio de
informacion.

Articulo 2
Estatuto de los funcionarios de enlace

1. Los funcionarios de enlace seran considerados
representantes formales de Colombia en lo que res-
pecta a Europol, y agregados de policia de la Emba-
jada de Colombia en los Paises Bajos, con arreglo a
los privilegios y las inmunidades de tal condicion.
Europol facilitara la estancia de estos funcionarios en
los Paises Bajos en la medida de sus posibilidades;
en particular, cooperara con las autoridades neerlan-
desas competentes en lo que se refiere a privilegios e
inmunidades cuando sea necesario.

2. Los funcionarios de enlace seran representan-
tes de las autoridades de Colombia responsables de
la prevencion y la lucha contra el delito, con arreglo
a lo dispuesto en el Acuerdo de cooperacion operati-
vay estratégica entre dicho pais y la Oficina Europea
de Policia (en lo sucesivo, el «Acuerdo»).

Avrticulo 3
Métodos de trabajo

1. Todo intercambio de informacidn entre Europol
y los funcionarios de enlace se efectuard inicamente
con arreglo a lo dispuesto en el presente Acuerdo.

2. Normalmente, cuando se intercambie informa-
cion, los funcionarios de enlace se comunicaran de
manera directa con Europol a través de los represen-
tantes designados a tal efecto por Europol. Dichos
funcionarios no dispondran de acceso directo a los
sistemas de procesamiento de Europol.

Articulo 4
Confidencialidad

1. Colombia se asegurara de que los funcionarios
de enlace se sometan a mecanismos de control a la
escala nacional pertinente para que puedan mane-
jar la informacion facilitada por Europol, o a través
de esta, que esté sujeta a un requisito especifico de
confidencialidad, de conformidad con el anexo 1 al
Acuerdo.

2. Europol asistira a los funcionarios de enlace en
lo que atafie a la provision de los recursos adecuados
para atender los requisitos relativos a la proteccion
de la confidencialidad de la informacion intercam-
biada con Europol.

Articulo 5
Cuestiones administrativas

1. Los funcionarios de enlace cumpliran las nor-
mas internas de Europol, sin perjuicio de lo dispues-
to en su legislacion nacional. En el ejercicio de sus
obligaciones, procederan de conformidad con lo es-

tablecido en su legislacién nacional en materia de
proteccion de datos.

2. Los funcionarios de enlace mantendran infor-
mada a Europol de sus horarios de trabajo y de los
datos de contacto en caso de emergencia. Comunica-
ran asimismo a Europol cualquier ampliacion de su
estancia fuera de la sede central de Europol.

Articulo 6
Responsabilidad y casos de conflicto

1. Colomba sera responsable de los dafios que
puedan causar los funcionarios enlace a las propie-
dades de Europol. Tales dafios seran reembolsados
con la mayor brevedad por dicho pais, con arreglo
a una solicitud debidamente fundada formulada por
Europol. En caso de discrepancia en lo que se refiere
al reembolso, podréa aplicarse lo dispuesto en el arti-
culo 18 del Acuerdo.

2. En casos de conflicto entre Colombia y Euro-
pol, o entre un funcionario de enlace y Europol, el
Director de Europol estara facultado para prohibir el
acceso a la sede de Europol de los funcionarios de
enlace pertinentes, y otorgar tal acceso Unicamente
con arreglo a determinadas condiciones o restriccio-
nes.

3. Cuando exista un conflicto grave entre Europol
y un funcionario de enlace, el Director de Europol
podra solicitar a Colombia que lo sustituya.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-

TE EN COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE, CAMARA DE RE-

PRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 160 DE 2011 CAMARA, 125 DE 2011
SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de coo-

peracién operativa y estratégica entre la Republica

de Colombia y la Oficina Europea de Policia”, sus-

crito en Bogot4, D. C., el dia 20 de septiembre de
2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Coope-
racion Operativa y Estratégica entre la Republica de
Colombia y la Oficina Europea de Policia” suscrito
en Bogot4, D. C., el dia 20 de septiembre de 2010.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de
Cooperacion Operativa y Estratégica entre la Repu-
blica de Colombia y la Oficina Europea de Policia”,
suscrito en Bogota, D. C., el dia 20 de septiembre de
2010, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto de los mis-
mos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Yahir Fernando Acufia Cardales,

Honorable Representante a la Cdmara

Circunscripcion Especial Comunidades Negras.

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, solicito de manera aten-

ta a la honorable Comisién Segunda Constitucional

Permanente de la Camara de Representantes, apro-

bar en primer debate el Proyecto de ley nimero 160

de 2011 Camara, 125 de 2011 Senado, por medio de
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la cual se aprueba el “Acuerdo de cooperacién ope-
rativa y estratégica entre la Republica de Colombia
v la Oficina Europea de Policia”, suscrito en Bogo-
t4, D. C., el dia 20 de septiembre de 2010.

Yahir Fernando Acufia Cardales,
Honorable Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Comunidades Negras.

* K *x

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2011
CAMARA, 156 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 —Ley Ge-
neral de Turismo—, la Ley 1101 de 2006 y se dictan
otras disposiciones.

Referencia: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 180 de 2011 Cama-
ra-156 de 2010 Senado, por la cual se modifica la
Ley 300 de 1996 —Ley General de Turismo—, la Ley
1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Historia y tramite del proyecto

La presente es una iniciativa de la Bancada del
Partido de Integracion Nacional (PIN), radicada por
el honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado el dia 23 de septiembre de 2010 y pu-
blicado en Gaceta del Congreso nimero 690 de
2010. La Mesa Directiva de la Comisién Sexta del
Senado designé como Ponente para Primer Debate
al Senador Mauricio Aguilar.

El proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comisidn Sexta del Senado el dia 2 de junio del 2011
y fueron designados ponentes para segundo debate
los Senadores Mauricio Aguilar Hurtado (Coordi-
nador de ponentes), Olga Lucia Suarez Mira, Pli-
nio Olano Becerra, Alexander Lépez Maya, Carlos
Alberto Baena Lépez, John Sudarsky, Eugenio Prie-
to Soto.

Objeto del proyecto de ley

Fomentar el desarrollo, la promocién y la regula-
cion de la actividad turistica a través de los mecanis-
mos necesarios para la creacion, conservacion, pro-
teccion y aprovechamiento de los recursos y atracti-
Vvos turisticos nacionales, resguardando el desarrollo
sostenible y sustentable y la optimizacion de la cali-
dad, estableciendo los mecanismos de participacion
y concertacion de los sectores publico y privado en
la actividad.

MARCO NORMATIVO
I. Fundamentos constitucionales

 Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad gen-
eral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econédmica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la nacion; defender la inde-
pendencia nacional, mantener la integridad territo-
rial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

 Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

« Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respec-
tivos miembros, del Gobierno Nacional, de las enti-
dades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno las leyes a que se re-
fieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a),
b) y e) del numeral 19 del articulo 150; las que orde-
nen participaciones en las rentas nacionales o trans-
ferencias de las mismas; las que autoricen aportes o
suscripciones del Estado a Empresas Industriales o
Comerciales y las que decreten exenciones de im-
puestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Céamaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos ini-
ciaran su tramite en la Camara de Representantes y
los que se refieran a relaciones internacionales, en el
Senado.

e Articulo 300. Modificado. Acto Legislativo
nimero 1 de 1996, articulo 2°. Corresponde a las
asambleas departamentales, por medio de ordenan-
zas:

(...) 2. Expedir las disposiciones relacionadas
con la planeacion, el desarrollo econémico y social,
el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publi-
cas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus
zonas de frontera.

Il. Fundamentos legales

Ley 32 de 1992: Por la cual se expiden normas
sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la Céa-
mara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

(...) Comision Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado
y dieciocho (18) miembros en la Camara de Repre-
sentantes, conocerd de comunicaciones; tarifas; ca-
lamidades publicas; funciones publicas y prestacion
de los servicios publicos; medios de comunicacion;
investigacion cientifica y tecnoldgica; espectros
electromagnéticos; Orbita geoestacionaria; sistemas
digitales de comunicacion e informatica; espacio aé-
reo; obras publicas y transporte; turismo y desarrollo
turistico; educacion y cultura.

()

e Ley 5% de 1992: Por la cual se expide el Regla-
mento del Congreso, el Senado y la Camara de Rep-
resentantes.

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

(...) 2. Funcion legislativa, para elaborar, interp-
retar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacion.
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Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

* Ley 300 de 1996: Por la cual se expide la Ley
General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

e Decreto nimero 1824 de 2001 (disposiciones
relacionadas con la actividad de los operadores pro-
fesionales de congresos, ferias y convenciones).

 Decreto nimero 1825 de 2001 (por el cual se
dictan unas disposiciones relacionadas con la activi-
dad de los guias de turismo).

* Decreto nimero 53 de enero 18 de 2002, por
el cual se dictan unas disposiciones relacionadas con
la actividad de las agencias de viajes y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1101 de 2006, por la cual se modifica la Ley
300 de 1996 —Ley General de Turismo-y se dictan
otras disposiciones.

Exposicion de la conveniencia

Conveniencia social: EIl turismo es catalogado
como una de las principales herramientas de progre-
so de un pais, dado que mediante el mismo se ex-
hiben y distinguen las riquezas sociales, culturales,
académicas, naturales, arquitectonicas e historia de
una region. Los turistas en Colombia tienen para
descubrir parajes como el flamante cafion del Chi-
camocha en Santander, el rio de siete colores, en el
Meta, el Parque San Agustin, en el Huila, Villa de
Leiva y la Laguna de Tota en Boyacé, El Pefiol en
Antioquia, entre otros cientos que no es necesario
describirlos, sino encontrarse con ellos.

Colombia en los dltimos afios ha venido consoli-
dandose como un pais turistico de talla internacional.
Ejemplo de lo anterior es como en el 2006 nos en-
contrdbamos en el puesto 50 del ranking de la ICCA,
y en el 2010 subimos al puesto 34, entre mas de 309
ciudades.

En razon a lo anterior es que se hace necesario
modificar en algunos aspectos la Ley 300 de 1996 y
la Ley 1001 de 2006.

Sin embargo, la capacidad de competitividad de
un pais ha habitado fundamentalmente en la calidad
de la prestacion de factores especializados que per-
miten valorar la herencia patrimonial, cultural, re-
gional de un pais por encima de paises con un legado
similar, asi como los recursos humanos con capaci-
tacion turistica e infraestructura disefiada para hacer
accesibles al turista los atractivos turisticos; de igual
forma, es necesario un adecuado mercado de capital
para financiar proyectos turisticos de largo plazo, ni-
veles de seguridad personal adecuados y efectivos en
el distinto territorio.

Conveniencia econémica: En los dltimos cuatro
afios Colombia ha mostrado una tendencia creciente
del turismo al pasar de 1.978.000 visitantes en 2006
a 2.494.000 en 2009, mientras que el ingreso por di-
visas al pais debido a este renglon de la economia
pasd de USD2,0 millones a USD2,6 millones en los
mismos afos. Estas cifras son el resultado del en-
foque de una politica dirigida a poner mayor énfa-
sis en la oferta turistica y a incrementar los recursos
para la promocion del pais. Es necesario mantener
los logros alcanzados y consolidar al sector como
uno de los de mayores perspectivas de la economia
nacional, garantizando que la actividad turistica sea

sostenible (entendida como el equilibrio adecuado
entre las dimensiones de sostenibilidad ambiental,
econdmica y sociocultural) e incluyente.

Asi mismo, con la entrada en vigencia del TLC
con Estados Unidos, los prestadores de servicios tu-
risticos estan a la espera de una gran demanda de
turistas provenientes de este pais.

Cabe concluir que en la industria turistica, la de-
manda estd formada tanto por los turistas nacionales
como los extranjeros que visitan el pais. En esta in-
dustria, no estamos frente a la exportacion de pro-
ductos y mercancias, sino a los turistas, que se con-
vierten en los consumidores que se movilizan hacia
los atractivos turisticos y propagadores de la buena o
mala imagen en materia turistica de un pais.

Conveniencia politica

La finalidad de este proyecto de ley es buscar que
Colombia se siga consolidando como un pais com-
petitivamente turistico mundialmente, y para llegar
a esta meta se requiere de acciones conjuntas de em-
presas privadas, actuando en cadmaras conjuntas, de
sectores relacionados y de los Gobiernos nacional,
departamental y municipal.

1. Fortalecer la institucionalidad y la gestion
publica del turismo a nivel nacional y regional, con
la creacion del Consejo Superior de Turismo.

2. Mejorar la calidad de los servicios y destinos
turisticos y promover la formalizacion.

3. Mejor proteccion de los servicios al turista.
Derecho comparado

« ARGENTINA: LEY NACIONAL DE TU-
RISMO, Ley 25.997 DE 2005: Esta ley apunta a
regular y fomentar la actividad turistica y acentuar
la proteccion y aprovechamiento de los recursos de
este pais; ademas, creo el Instituto Nacional de Pro-
mocion Turistica Internacional.

« PERU: Ley 29408, Ley General de Turismo:
Con esta ley se declara de interés nacional la acti-
vidad turistica y la consagra como una politica de
Estado de desarrollo del pais.

« VENEZUELA: Decreto nimero 5.999: Este
decreto tuvo como vision la de establecer los li-
neamientos generales de accién de los organismos
publicos y privados y preservar y garantizar los in-
tereses del Estado en una actividad de importancia
y trascendencia concreta en la transformacién eco-
nomica y social del pais, regular la organizacion y
funcionamiento del sistema turistico nacional.

* BOLIVIA: LEY 2074, Ley de Promocién y
Desarrollo de la Actividad Turistica en Bolivia:
Esta ley constituyé el marco legal para la promocién,
desarrollo y regulacion de la actividad turistica.

Normas que se modifican

¢« LEY 300 DE 1996: Por la cual se expide la Ley
General de Turismo y se dictan otras disposiciones.

¢ LEY 1101 DE 2006: Por la cual se modifica la
Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo, y se dic-
tan otras disposiciones.

Pliego de modificacién al texto aprobado en el
Senado de la Republica

El proyecto de ley, radicado en la Camara de Re-
presentantes, Comision Sexta Constitucional Perma-
nente, tiene como reto ofrecer alternativas que per-
mitan que nuestro turismo sea cada dia mas competi-
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tivo y de calidad, sin dejar de lado a sectores que por
sus condiciones econémicas, sociales y culturales no
pueden acceder facilmente a programas turisticos,
fomentando el turismo para demoler las barreras cul-
turales, y asi generar importantes ingresos y empleos
que contribuyen al crecimiento econémico de nues-
tro pais.

De igual manera, se ve la necesidad de reorgani-
zar el proyecto de ley de la siguiente manera:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180
DE 2011 CAMARA, 156 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 —Ley Ge-
neral de Turismo—, la Ley 1101 de 2006 y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Objeto, importancia y principios
de la actividad turistica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto el fomento, el desarrollo, la promocion, la com-
petitividad del sector y la regulacion de la actividad
turistica, a través de los mecanismos necesarios para
la creacion, conservacion, proteccion y aprovecha-
miento de los recursos y atractivos turisticos nacio-
nales, resguardando el desarrollo sostenible y susten-
table y la optimizacion de la calidad, estableciendo
los mecanismos de participacion y concertacion de
los sectores publico y privado en la actividad.

Argumentacion: Este articulo era el nmero dos
del proyecto de ley proveniente del Senado, se vio
la necesidad de su modificacion, ya que es el sentir
y alma de este proyecto de ley. Se considera impor-
tante incluir como objeto de la ley ““la competitividad
del sector”, si los prestadores del servicio turistico
no son competitivos, nunca se tendra en el pais un
sector de talla mundial.

Articulo 2 °. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
300 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Importancia de la industria turisti-
ca. El turismo es una industria esencial para el desa-
rrollo del pais y en especial de las diferentes entida-
des territoriales y cumple una funcién social. Como

industria que es, tastasas-aphcabtesatosprestado-

triak: El Estado le daré especial proteccion en razén
de su importancia para el desarrollo nacional.

Argumentacion: Se propone eliminar la tasa im-
positiva de actividad industrial, dado que cada de-
partamento y municipio tiene un régimen comercial
o industrial acorde a los ingresos que el sector turisti-
co genera para el mismo; al regularlo de esta manera
se estaria frente a una desigualdad. Y que se realicen
unos arreglos de redaccidn al titulo del articulo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
300 de 1996, el cual tendra 4 nuevos principios y
quedard asi:

Articulo 2°. Principios. Son principios rectores
de la actividad turistica los siguientes:

1. Concertacidn. En virtud del cual las decisio-
nes y actividades del sector se fundamentaran en
acuerdos para asumir responsabilidades, esfuerzos y
recursos entre los diferentes agentes comprometidos,
tanto del sector estatal como del sector privado na-
cional e internacional para el logro de los objetivos
comunes que beneficien el turismo.

Las comunidades se constituyen en parte y sujeto
de consulta en procesos de toma de decisiones en cir-
cunstancias que asi lo ameriten. Para ello se acudira
al consentimiento previo libre e informado como ins-
trumento juridico ajustado al marco internacional de
Naciones Unidas.

2. Coordinacion. En virtud del cual las entidades
pUblicas que integran el sector turismo actuaran en
forma coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacién. En virtud del cual la ac-
tividad turistica es responsabilidad de los diferentes
niveles del Estado en sus areas de competencia y
se desarrolla por las empresas privadas y estatales,
segln sus respectivos &mbitos de accion.

4. Planeacion. En virtud del cual las actividades
turisticas seran desarrolladas de acuerdo con el plan
sectorial de turismo, el cual formaré parte del plan
nacional de desarrollo.

5. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 333 de
la Constitucion Politica, el turismo es una industria
de servicios de libre iniciativa privada, libre acceso
y libre competencia, sujeta a los requisitos estableci-
dos en la ley y en sus normas reglamentarias. Las
autoridades de turismo en los niveles nacional y ter-
ritorial preservaran el mercado libre, la competencia
abierta 'y leal, asi como la libertad de empresa dentro
de un marco normativo de idoneidad, responsabili-
dad y relacion equilibrada con los usuarios.

6. Fomento. En virtud del cual el Estado prote-
gerd y otorgaré prioridad al desarrollo integral de las
actividades turisticas, recreacionales y en general
todo lo relacionado con esta actividad en todo el ter-
ritorio nacional.

7. Facilitacion. En virtud del cual los distintos
organismos relacionados directa o indirectamente
con la actividad turistica deben aunar esfuerzos para
lograr el desarrollo armoénico y eficaz de las politicas
y acciones turisticas de la nacion.

8. Desarrollo social, econémico y cultural. El
turismo, conforme al articulo 52 de la Constitucion
Politica, es un derecho social y econémico de las
personas dada su contribucion al desarrollo integral
en el aprovechamiento del tiempo libre y en la re-
valorizacion de la identidad cultural de las comu-
nidades.

9. Desarrollo sostenible. El turismo se desar-
rolla en armonia con los recursos naturales y cul-
turales a fin de garantizar sus beneficios a las futu-
ras generaciones. La determinacién de la capacidad
de carga constituye un elemento fundamental de
la aplicacion de este principio. El desarrollo sos-
tenible se aplica en tres ejes basicos: ambiente, so-
ciedad y economia.

10. Calidad. En virtud del cual es prioridad op-
timizar la calidad de los destinos y de los servicios
turisticos en todas sus areas a fin de satisfacer la de-
manda nacional e internacional.
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11. Competitividad. En virtud del cual el desar-
rollo del turismo requiere propiciar las condiciones
necesarias para el mejoramiento continuo de la indu-
stria turistica de forma que genere riqueza y fomente
las inversiones de capitales nacionales y extranjeros.
Estas condiciones deben velar por la defensa del in-
terés nacional y colectivo, garantizando que quienes
realicen inversiones en el pais cumplan en su totali-
dad con la legislacidn tributaria, laboral, ambiental y
de responsabilidad social empresarial.

12. Accesibilidad. En virtud del cual es deber del
sector turistico propender conforme al articulo 13
de la Constitucion Politica de Colombia a la elimi-
nacion de las barreras que impidan el uso y disfrute
de la actividad turistica por todos los sectores de la
sociedad, incentivando la equiparacion de oportuni-
dades.

13. Proteccion al consumidor: Con miras al ca-
bal desarrollo del turismo, el consumidor sera objeto
de proteccion especifica por parte de las entidades
publicas y privadas.

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
300 de 1996; quedara asi:

Articulo 26. Definiciones.

1. Capacidad de carga. Es el nivel de aprovecha-
miento turistico (nimero de personas) que una zona
puede soportar asegurando una maxima satisfaccion
a los visitantes y una minima repercusion sobre los
recursos naturales y culturales.

Esta nocion supone la existencia de limites al uso,
determinada por factores medioambientales, sociales
y de gestion que define la autoridad ambiental.

2. Turismo. Conjunto de actividades que realizan
las personas —turistas— durante sus viajes y estancias
en lugares distintos al de su entorno habitual, con
fines de ocio, cultura, salud, eventos, convenciones
u otros motivos.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el
turismo puede ser:

a) Turismo Emisor: El realizado por nacionales
en el exterior;

b) Turismo Interno: El realizado por los visitan-
tes residentes en el territorio econémico del pais;

c) Turismo Receptivo: El realizado por los visi-
tantes no residentes, en el territorio econémico del
pais.

De acuerdo a la modalidad, el turismo se cla-
sifica en:

a) Turismo Cultural: Actividades que desarrolla
el turista con el fin de ampliar su cultura desde una
perspectiva del tiempo libre, el ocio y la recreacion,
la investigacion, el desarrollo profesional, basados
en manifestaciones culturales, folcléricas, artesana-
les, visita a monumentos y museos, asistencia a cur-
s0s y seminarios, festivales de mdsica, gastronémi-
cos, de teatro, recorrido de rutas y otros similares;

b) Turismo de Aventura: Consiste en el desar-
rollo de viajes o excursiones con el propdésito de
participar en actividades que suponen un riesgo y/o
esfuerzo fisico para quien lo practica;

¢) Turismo de Salud: Actividad que consiste en
viajes a instalaciones o destinos con la intencion de

obtener un tratamiento médico, realizar una rehabili-
tacion, hacer una cura de salud o un tratamiento de
belleza;

d) Turismo Religioso: Consiste en la partici-
pacion en peregrinaciones y otras actividades rela-
cionadas con creencias y practicas religiosas;

e) Turismo Rural: Comprende toda actividad
turistica o de recreacion dirigida principalmente a
los habitantes de las ciudades que buscan alejarse de
la rutina y el bullicio de las mismas, a través de unas
vacaciones en un medio rural, en contacto con los
habitantes de la localidad y la naturaleza;

f) Turismo Sostenible: Modelo de desarrollo
econémico concebido para mejorar la calidad de
vida de la comunidad receptora, facilitar al visitante
una experiencia de alta calidad y mantener la calidad
del medio ambiente del que tanto la comunidad re-
ceptora como los visitantes dependen;

g) Ecoturismo: EIl Ecoturismo es aquella forma
de turismo especializado y dirigido que se desarrolla
en areas con un atractivo natural especial y se enmar-
ca dentro de los parametros del desarrollo humano
sostenible. El Ecoturismo busca la recreacion, el es-
parcimiento y la educacion del visitante a través de
la observacidn, el estudio de los valores naturales y
de los aspectos culturales relacionados con ellos. Por
lo tanto, el Ecoturismo es una actividad controlada y
dirigida que produce un minimo impacto sobre los
ecosistemas naturales, respeta el patrimonio cultural,
educa y sensibiliza a los actores involucrados acerca
de la importancia de conservar la naturaleza. El de-
sarrollo de las actividades ecoturisticas debe generar
ingresos destinados al apoyo y fomento de la conser-
vacion de las areas naturales en las que se realizay a
las comunidades aledafias;

h) Etnoturismo. Es el turismo especializado y
dirigido que se realiza en territorios de los grupos
étnicos con fines culturales, educativos y recreativos
que permite conocer los valores culturales, forma de
vida, manejo ambiental, costumbres de los grupos
étnicos, asi como aspectos de su historia.

3. Turista: Cualquier persona que viaja a un lugar
diferente al de su residencia habitual, que se queda
por lo menos una noche en el lugar que visita y cuyo
principal motivo de viaje es el ocio, descanso, ocu-
pacion del tiempo libre, peregrinaciones, salud u otra
diferente a una actividad en el lugar de destino.

Se consideran turistas internacionales los pasaje-
ros de cruceros y los colombianos residentes en el
exterior de visita en Colombia.

Argumentacion. Es necesario mantener y modi-
ficar las definiciones establecidas en el articulo 26 de
la Ley 300 de 1996, asi como agregar unas nuevas, lo
anterior dado que las mismas se representan a traves
del proyecto de ley y de la Ley 300 de 1996 y 1001
de 2006.

Articulo 5°. Calidad turistica. Las normas técni-
cas de calidad expedidas por las Unidades Sectoriales
de Normalizacion establecidas en el articulo 69 de la
Ley 300 de 1996 mencionadas con las actividades
del denominado turismo de aventura y con la soste-
nibilidad turistica seran de obligatorio cumplimiento
por parte de los prestadores de servicios turisticos,
de acuerdo con la reglamentacion que expida el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo.
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Argumentacion: Se cambia de puesto este ar-
ticulo.

TiTuLO Il
ORGANIZACION DEL SECTOR TURISTICO
CAPITULO |
Del Consejo Superior del Turismo

Articulo 6°. Consejo Superior del Turismo. Créa-
se el Consejo Superior de Turismo, bajo la direccion
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
como 6rgano de coordinacion entre los entes esta-
tales con el proposito de armonizar el ejercicio de
sus competencias con la politica turistica dictada por
dicho Ministerio, el cual estara integrado asi:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
2. El Ministro del Interior.
3. El Ministro de Relaciones Exteriores.

4. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

5. El Ministro de Transporte.
6. El Ministro de Cultura.
7. El Viceministro de Turismo.

8. El Director de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Aeronautica Civil.

9. El Director de la Unidad Especial de Migracion
Colombia.

10. El Director de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Parques Nacionales.

11. El Director de la Policia Nacional.

Paréagrafo 1°. Los Ministros solo podran delegar
su participacién en los Viceministros. ElI Consejo
sera presidido por el Ministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo y en su ausencia por el Viceministro
de Turismo.

Paragrafo 2°. En los casos en que el Consejo Su-
perior de Turismo se relina para ejercer la atribucion
otorgada en el articulo 6°, literal h) del presente pro-
yecto, invitara a un representante miembro de los
aportantes de la parafiscalidad.

Argumentacion. Se propone incluir un nuevo
paragrafo, el cual quedaria en el que se hace alusion
a la presencia de los aportantes de la parafiscalidad
cuando se pretenda someter bajo aprobacion los pro-
yectos que integraran el Plan Nacional de Inversio-
nes en materia turistica.

Articulo 7°. Atribuciones. Son atribuciones del
Consejo Superior de Turismo, st-pefjticio-detasho
entnetadas y que le sean inherentes para posibilitar
el mejor alcance de sus finalidades:

a) Dictar su reglamento interno;

b) Convocar a entidades publicas y privadas a la
asamblea, como miembros no permanentes con voz,
pero sin voto;

c) Participar en la elaboracion de politicas y pla-
nes para el desarrollo del turismo que elabore el Vi-
ceministerio de Turismo;

d) Proponer la creacion de zonas, corredores y
circuitos turisticos en las diferentes entidades terri-
toriales con acuerdo de los entes involucrados donde
puedan desarrollarse politicas comunes de integra-
cion, promocion y desarrollo de la actividad;

e) Fomentar en los departamentos, provincias y
municipios con atractivos turisticos, el desarrollo de

politicas de planeamiento estratégico compartidas
entre el sector publico y el privado;

) Asesorar en cuestiones referentes a la organiza-
cién, coordinacion, promocién y reglamentacion de
las actividades turisticas, tanto publicas como priva-
das;

g) Promover el desarrollo turistico sustentable de
las diferentes regiones del pais;

h) Someter bajo su aprobacion los proyectos se-
leccionados que integren el Plan Nacional de Inver-
siones Turisticas.

Argumentacion. Segun la Constitucion Nacio-
nal, en el articulo 123, los servidores publicos solo
pueden ejercer las funciones que la Constituciony la
ley le asignen, por eso se propone eliminar “sin per-
juicio de las no enunciadas”, ya que va en contravia
de la Constitucion.

CAPITULO Il

Del Consejo Consultivo
de la Industria Turistica

Articulo 8°. Del Consejo Consultivo de la Indus-
tria Turistica. Créase el Consejo Consultivo de la
Industria Turistica, como 6rgano consultivo y asesor
del Gobierno en materia de turismo, el cual estara
integrado por

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.
2. El Viceministro de Turismo.

3. El Presidente de Proexport, quien podra dele-
gar en el Vicepresidente de Turismo.

4. El Director del Fondo Nacional de Turismo.

ElPrestdente de tafseciacio .de;’cgle tacto
|e’sldae|el aiesdet estade%;‘esllu.ustlees conmayo

6. Los Presidentes de los gremios nacionales del
sector, uno por cada tipo de prestador turistico, el de
mayor niimero de afiliados.

7. Un representante de las facultades de Adminis-
tracion Turistica o similares de las Instituciones de
Educacién Superior.

8. El Director del Sena.

Argumentacion. Se propone eliminar el numeral
5, por cuanto no existe una asociacion de agremia-
ciones de prestadores turisticos; por otra parte, se so-
licita la inclusion del Sena, como instituto pilar en la
formacion de personal en la prestacion de servicios
turisticos.

Avrticulo 9°. Funciones del Consejo Consultivo
de la Industria Turistica. Son funciones del Consejo
Consultivo de la Industria Turistica:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo en la concepcion, definicion y formulacion
de las politicas, programas y proyectos de desarrollo
y competitividad del turismo.

2. Analizar el desempefio nacional e internacional
del sector de turismo y presentar las recomendacio-
nes para el desarrollo y proyeccion del sector.

3 Beqzte,eta_n opofty |ela_elesle|e GFOSpEIaGIIG TEeORS

3. Promover acuerdos de Cooperaciéon Econémi-
ca 0 Técnica Internacional en favor del turismo y re-
comendar las gestiones pertinentes a su obtencion.
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efectiva-y—permanente—coordinacion-entre-el-sector
b I ‘ | y

4. Establecer mecanismos gue procuren una efec-
tiva y permanente coordinacién entre el sector pu-

blico y el sector privado en favor del desarrollo y
competitividad del turismo.

5. Realizar actividades de seguimiento, evalua-
ciony analisis de impacto de las politicas, programas
y proyectos de Gobierno en relacion con el turismo.

6. Propiciar el establecimiento, monitoreo y eva-
luacién de indicadores de gestion relativos a las po-
liticas, programas y proyectos del Gobierno respecto
del turismo.

7. Recomendar estrategias de seguridad turistica.

Paragrafo 1°. El Consejo sera presidido por el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo o en su
ausencia por el Viceministro de Turismo. El Gobier-
no nacional reglamentara su funcionamiento, inclu-
yendo el procedimiento para la designacion de sus
miembros.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y los alcaldes de-
beran crear consejos departamentales, municipales o
distritales de turismo, que cumpliran las mismas fun-
ciones del Consejo Consultivo de Turismo en el &m-
bito de sus competencias territoriales. Dichos Con-
sejos deberan incorporar tres representantes de los
prestadores de servicios turisticos del Departamento,
del Distrito o del Municipio seguin corresponda.

Argumento. Se propone modificar los numerales
3y 4, para tener una mejor redaccion.

CAPITULO Il

Del Consejo Superior de la Microempresa
y de la Pequefia y Mediana Empresa

Articulo 10. Consejo Superior de la Microempre-
sa y de la Pequefia y Mediana Empresa. Los empre-
sarios del sector turistico estaran representados en el
Consejo Superior de Microempresa y en el Consejo
Superior de Pequefia y Mediana Empresa, creados
por el articulo 5° del Decreto Ley 210 de 2003, per

onal | - , p
ro-deprestadores-afitiados: Por un representante de
los gremios pertenecientes al sector turistico.

Argumentacion. Al igual que el articulo anterior,
se propone eliminar el presidente de la asociacion de
agremiaciones, dado que no existe una. Por el con-
trario, se propone que sea un representante de los
gremios pertenecientes al sector turistico.

CAPITULO IV

Del Consejo Nacional de Seguridad Turistica

Articulo 11. Consejo Nacional de Seguridad Tu-
ristica. Conférmese como instancia de alto nivel
desde la cual se consoliden y apoyen los programas
que se adelanten en el campo de la seguridad turis-
tica, mediante trabajo en equipo y mejoramiento de
los canales de comunicacion entre las entidades que
lo integran. Formaran parte de este Consejo:

1. El Ministerio de Defensa Nacional.

2. El Ejército Nacional.

3. La Fuerza Aérea.

4. La Policia Nacional.

5. La Armada Nacional.

6. La Unidad Administrativa Especial de Migra-
cién Colombia.

7. La Cruz Roja Colombiana.
8. La Defensa Civil Colombiana.

9. El Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo.

10. Delegado del Cuerpo de Bomberos.

El Gobierno nacional reglamentara la conforma-
cién y funcionamiento de este Consejo, asi como el
nivel de sus integrantes.

Paragrafo. Conférmense Comités Departamenta-
les de Seguridad Turistica, con los representantes de
las mismas instituciones que integran el Consejo Na-
cional, en el ambito de su jurisdiccion. El Gobierno
Nacional reglamentara su funcionamiento.

Argumentacién. Se propone que se incluya un
delegado del Cuerpo de Bomberos; asi mismo, que
el Viceministro de Turismo esté dentro del Consejo
y lo presida por ser él el conector con todo el turis-
mo y poder trasmitir a este consejo las inquietudes
de los promotores y prestadores de servicios turis-
ticos.

CAPITULO V
Comités Locales

Avrticulo 12. Créanse los Comités Locales para
la organizacion de las playas. El comité local para
la organizacion de las playas estard integrado por el
funcionario designado por cada una de las siguientes
entidades:

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
* Direccion General Maritima (Dimar).

» La respectiva autoridad distrital o municipal,
quienes tendran como funcidn la de establecer fran-
jas en las zonas de playas destinadas al bafio, al
descanso, a la recreacion, a las ventas de bienes de
consumo por parte de los turistas y a la prestacion
de otros servicios relacionados con las actividades
de aprovechamiento del tiempo libre que desarrollen
los usuarios de las playas.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara el
funcionamiento de estos Comités.

Argumentacion. Este articulo paso de ser el nu-
mero 32 al 12 y se modific6 en su redaccion, para un
mayor entendimiento.

TITULO 11l
DEL TURISMO SOCIAL

Avrticulo 13. Modifiquese el paragrafo del articulo
32 de la Ley 300 de 1996; quedara asi:

Articulo 32. Turismo de interés social.

Paragrafo. Entiéndase por personas de recursos
econdémicos limitados aquellos cuyos ingresos fami-
liares mensuales sean iguales o inferiores a dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Acrticulo 14. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
300 de 1996; quedara asi:

Articulo 33. Promoci6n del turismo de interés
social. Con el proposito de ser mas incluyente y de
garantizar el derecho a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre con-
sagrado en el articulo 52 de la Constitucion Politi-
ca, el Estado promoveré el desarrollo del turismo de
interés social. Para este efecto, el Viceministerio de
Turismo, con el apoyo y en coordinacion con las de-
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pendencias y entidades competentes, promovera la
constitucion y operacion de empresas de miembros
del sector social que tengan por objeto la prestacion
de servicios turisticos accesibles a la poblacion me-
nos favorecida. Asi mismo, promovera la conjuncion
de esfuerzos para mejorar la atencion y desarrollo de
aquellos lugares en que pueda ser susceptible elevar
su nivel econdmico de vida, mediante la industria
turistica, para tal efecto el plan sectorial de turismo
debera contener directrices y programas de apoyo al
turismo de interés social.

Paragrafo. Haran parte integral de este sector las
entidades que desarrollen actividades de recreacion
o0 turismo social, en particular las Cajas de Compen-
sacion Familiar.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
300 de 1996; quedaré asi:

Articulo 35. Adultos mayores, pensionados, fii-
nusvatidos; personas con discapacidad, jovenes y
estudiantes pertenecientes a los estratos 1y 2 y en
especial a los carnetizados de los niveles | y 11 del
Sishén.

El Gobierno Nacional reglamentara los progra-
mas de servicios y descuentos especiales en mate-
ria de turismo para las personas contempladas en el
presente articulo siempre y cuando pertenezcan a los
estratos 1y 2 y en especial a los carnetizados de los
niveles I 'y Il del Sishén.

El Gobierno nacional promovera la suscripcion
de acuerdos con los prestadores de servicios turis-
ticos y con las Cajas de Compensacién Familiar,
por medio de los cuales se determinen precios,
exenciones tributarias y condiciones adecuadas,
asi como paquetes que hagan posible el cumpli-
miento de los objetivos del presente articulo, en
beneficio de esta poblacion.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar,
dentro de los recursos que apropian para las obras
y programas sociales, destinaran especificamente el
2.5% de dichos recursos para el fomento, promocion
y desarrollo de programas que promuevan el turismo
social de los sectores menos favorecidos, conforme
a lo establecido en el numeral 4 del articulo 43 de la
Ley 21 de 1982.

Argumento. Se propone modificar el articulo en
cuanto a la inclusién y articulacion de la frase “estra-
tos 1y 2 en especial a los carnetizados de los niveles
Iy II del Sisbén”.

TITULO IV

DE LA CONTRIBUCION AL TURISMO
CAPITULO |
Aportantes

Articulo 16. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1101 de 2006, donde se incluirdn 3 nuevos aportan-
tes y un paragrafo 5°, el cual quedara asi:

Avrticulo 3°. Aportantes de la contribucién para-
fiscal para la promocion del turismo. Para los fines
sefialados en el articulo 2° de la presente ley, se con-
sideran aportantes los siguientes:

1. Los hoteles y centros vacacionales.

2. Las viviendas turisticas y otros tipos de hospe-
daje no permanente cuyas ventas anuales sean supe-
riores a los 50 smlmv, excluidos los establecimientos

que prestan el servicio de alojamiento por horas. En
el caso de las viviendas turisticas ubicadas en los te-

rritorios indigenas se aplicara la contribucion a aque-
Ilas cuyas ventas anuales sean superiores a los 100
smimv.

3. Las agencias de viajes y turismo, agencias ma-
yoristas y las agencias operadoras.

4. Las oficinas de representaciones turisticas.

5. Las empresas dedicadas a la operacion de ac-
tividades tales como canotaje, balsaje, espeleologia,
escalada, parapente, canopée, buceo, deportes nauti-
cos en general.

6. Los operadores profesionales de congresos, fe-
rias y convenciones.

7. Los arrendadores de vehiculos para turismo na-
cional e internacional.

8. Los usuarios operadores, desarrolladores e in-
dustriales en zonas francas turisticas.

9. Las empresas comercializadoras de proyectos
de tiempo compartido y multipropiedad.

10. Los bares y restaurantes turisticos.

11. Los centros terapéuticos o balnearios que uti-
lizan con fines terapéuticos aguas, minero-medici-
nales, tratamientos termales u otros medios fisicos
naturales cuyas ventas anuales sean superiores a los
500 smimv.

12. Las empresas captadoras de ahorro para viajes
y de servicios turisticos prepagados.

13. Los parques tematicos.
14. Los concesionarios de aeropuertos y carreteras.

15. Las empresas de transporte de pasajeros: aé-
reas y terrestres, excepto el transporte urbano vy el
que opera dentro de areas metropolitanas o ciudades
dormitorio.

16. Las empresas de transporte terrestre automo-
tor especializado, las empresas operadoras de chivas
y otros vehiculos automotores que presten servicio
de transporte turistico.

17. Los concesionarios de servicios turisticos en
parques nacionales que presten servicios diferentes a
los sefialados en este articulo.

18. Los centros de convenciones.

19. Las empresas de seguros de viaje y de asisten-
cia médica en viaje.

20. Las sociedades portuarias orientadas al turis-
mo o puertos turisticos por concepto de la operacion
de muelles turisticos.

21. Los establecimientos del comercio ubicados
en las terminales de transporte de pasajeros terrestre,
aéreo y maritimo cuyas ventas anuales sean superio-
res a 100 smimv.

22. Las empresas operadoras de proyectos de
tiempo compartido y multipropiedad.

23. Las empresas asociativas de redes de vende-
dores multinivel de servicios turisticos.

24. Los guias de turismo.

25. las empresas organizadoras de conciertos y de
espectaculos artisticos masivos.

26. Clubes que prestan el servicio de hotel y hos-
pedaje.

Paragrafo 1°. Para efectos de la liquidacion del

valor de la contribucion parafiscal de que trata el ar-
ticulo 2°, se excluiran de las ventas de los hoteles el
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valor de las ventas realizadas por las empresas de
tiempo compartido.

Paragrafo 2°. Para los efectos tributarios o fisca-
les de la presente ley, se considera que prestan los
servicios de vivienda turistica las personas naturales
0 juridicas cuya actividad sea la de arrendar o sub-
arrendar por periodos inferiores a 30 dias con o sin
servicios complementarios, bienes raices de su pro-
piedad o de terceros o realizar labores de intermedia-
cion entre arrendadores y arrendatarios para arrendar
inmuebles en las condiciones antes sefialadas. Se
presume que quien aparezca arrendando en un mis-
mo municipio o distrito mas de cinco inmuebles de
su propiedad o de terceros por periodos inferiores a
30 dias es prestador turistico.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo definira los criterios para otorgar la
calidad de turistico a los bares y restaurantes a que se
refiere el numeral 10 del presente articulo.

Paréagrafo 4°. Tratandose de los concesionarios de
carreteras a que se refiere el numeral 14 del articulo
3° del presente articulo, la liquidacién de la contri-
bucion se hara con base en los recaudos de derechos
y tasas por el paso de vehiculos para el transporte
publico y privado de pasajeros y en el caso de los
concesionarios de aeropuertos con base en los recau-
dos de derechos y tasas por la utilizacion de sus ser-
vicios e instalaciones por parte de aeronaves para el
transporte de pasajeros y por los mismos pasajeros.

Paragrafo 5°. Los Guias de Turismo pagaran
anualmente por concepto de contribucion parafiscal
el veinte por ciento del salario minimo legal mensual
vigente en el afio de su causacion, a mas tardar el
20 de abril del afio siguiente al periodo objeto de la
declaracion.

Argumento. Se propone incluir dentro de esta
contribucién en el numeral 25 a clubes que presten
servicio de hospedaje.

CAPITULO Il
Impuesto con destino al turismo

Articulo 17. Eliminese el literal c) del articulo 4°
de la Ley 1101 de 2006, modifiquese el inciso 5° e
incllyase un paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Impuesto con destino al turismo
como inversion social. Créase a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, el impuesto
nacional con destino al turismo como inversion so-
cial, mediante la promocidn y el fortalecimiento de
la competitividad que comprende la capacitacion y la
calidad turisticas.

El hecho-generader-det-impuesto eendestino—at
turismo es el ingreso-at-territorio-cotombiano-te-per-
sonas extranjeras,—en-meeios-ee transporte-aéree-de

El hecho generador del impuesto con destino
al turismo es la venta de tiquetes, para el ingreso a
personas extranjeras con destino final Colombia, en
medios de transporte aéreo y maritimo de trafico in-
ternacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al tu-
rismo es la Nacién - Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico. Son contribuyentes del impuesto con
destino al turismo todas las personas extranjeras que
ingresen a Colombia en medios de transporte aéreo y
maritimo de trafico internacional.

Estaran exentas del impuesto con destino al tu-
rismo las siguientes personas, el Gobierno Nacional
determinard mediante reglamento las condiciones
operacionales de dichas exenciones:

a) Los agentes diplomaticos y consulares de go-
biernos extranjeros acreditados ante el Gobierno co-
lombiano, y los funcionarios de organizaciones inter-
nacionales creadas en virtud de tratados o convenios
internacionales suscritos y ratificados por Colombia;

b) Los tripulantes de las aeronaves y naves de tra-
fico internacional y el personal de las lineas aéreas y
navios de trafico internacional, quienes por la natu-
raleza de su labor deban ingresar a territorio nacional
en comision de servicios 0 en cumplimiento de sus
labores;

c) Los pasajeros en transito en el territorio colom-
biano;

d) Las personas que ingresen a territorio colom-
biano en caso de arribo forzoso al territorio nacional,
incluidos los casos de emergencias médicas produci-
das a bordo.

A partir del-+>-de-enero-te-2012 de la entrada en
vigencia de la presente ley, la tarifa del impuesto con
destino al turismo serd la suma de US$15 de los Es-
tados Unidos de América o su equivalente en pesos
colombianos.

El impuesto con destino al turismo deberéa ser in-
cluido por las empresas que presten de manera regular
el servicio de trasporte aéreo y maritimo internacional
de pasajeros con destino a Colombia, en el valor del
pasaje aéred y su pago se hara trimestralmente.

Paragrafo. Los recursos asignados a los Departa-
mentos, Distritos y Municipios como parte del Sis-
tema General de Participaciones derivados de este
impuesto se asignaran a la promocion y la competiti-
vidad turistica, como componentes de la recreacion a
que se refiere la Ley 715 de 2001.

Argumentacion: Se propone incluir los medios
de transporte maritimo, y cambiar la frase: “a partir
del 1° de enero de 20127, por la “entrada en vigencia
de la presente ley”.

Articulo 18. Impuesto de timbre. EI Gobierno
Nacional destinard anualmente el 100% del recaudo
del impuesto de timbre creado por el numeral 3 del
articulo 14 de la Ley 22 de 1976, para que a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se
contraten con el Fondo Nacional del Turismo, los
programas de promocién interna y externa del turis-
mo y competitividad, que incluye la infraestructura
turistica, debiendo hacer para el efecto las apropia-
ciones presupuestales correspondientes.

Argumentacion: Pasa de ser el articulo 19 en el
texto proveniente de Senado al 18.

CAPITULO Il

Incentivos
Articulo 19. Requisitos para los incentivos. Sete
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Argumento: Se propone transformar el articulo
17, por una modificacion a la Ley 1101 de 2006 en
su articulo 16, el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 19. Requisitos para los incentivos. Mo-
difiquese, el articulo 16 de la Ley 1101 de 20086, el
cual quedara asi:

Articulo 16. Incentivos tributarios. Unica-
mente los prestadores de servicios turisticos de-
bidamente inscritos en el Registro Nacional de
Turismo podran ser beneficiarios de los incenti-
vos tributarios y fiscales consagrados a su favor en
disposiciones de orden nacional, departamental,
distrital o municipal y que tenga por fin estimular,
apoyar o promover la actividad turistica. La omi-
sidn de la actualizacién del Registro Nacional de
Turismo, asi como el incumplimiento en el pago
de la contribucion parafiscal, suspendera o en su
defecto producira la pérdida del incentivo tributa-
rio correspondiente al afio fiscal en el cual se pre-
sente la omisién o incumplimiento.

Articulo 20. Procedimiento para acceder a los
recursos del Programa Nacional de Inversiones Tu-
risticas. Las entidades territoriales deben remitir al
Viceministerio de Turismo los proyectos por ellas
propuestos para la realizacion de programas genera-
les de interés turistico. EI Viceministerio de Turismo
expedira pronunciamiento respecto de la convenien-
cia y viabilidad de los mismos conforme a la Ley de
Presupuesto, sus normas modificatorias y comple-
mentarias. Los proyectos seleccionados integraréan el
Programa Nacional de Inversiones Turisticas, el cual
sera remitido al Consejo Superior de Turismo, para
su aprobacion.

Argumentacion: Este articulo pasa de ser el 22
al 20.

TiTULOV
DEL FONDO DE PROMOCION TURISTICA
CAPITULO |
Del Comité Directivo

Articulo 21. Modifiquese el literal e incldyase
un nuevo literal g), al articulo 11 de la Ley 1101 de
2006, el cual quedaré asi:

Articulo 11. El articulo 46 de la Ley 300 de
1996 quedara asi: Del Comité Directivo del Fondo
de Promocion Turistica.

El Fondo de Promoci6n Turistica tendrd un Co-
mité Directivo compuesto por eiez-doce miembros,
de la siguiente manera:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
quien solo podra delegar en el viceministro del ramo.
El representante del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo presidira el Comité;

b) El Presidente de Proexport o su delegado;

c) Cinco (5) representantes de organizaciones
gremiales de aportantes;

d) Un gobernador designado por la Conferencia
de Gobernadores;

e) Dos alcaldes elegidos por periodos de un afio
que se elegiran de acuerdo a reglamentacion que ex-
pida el Gobierno Nacional;

) Un representante del sector de ecoturismo;

g) El Director de la Aeronautica Civil 0 su dele-
gado.

A las reuniones del Comité Directivo del Fondo
serd invitado el Director (a) del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, cuando quiera que se discuta
la destinacion de recursos para la ejecucion de poli-
ticas de prevencion y campafas para la erradicacion
de turismo asociado a practicas sexuales con meno-
res de edad.

Paragrafo 1°. La adopcion de las decisiones del
Comité Directivo requerira el voto favorable del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo reglamentard el procedimiento de
seleccion de los representantes gremiales al Comité
Directivo del Fondo de Promocion Turistica, garan-
tizando la participacion de los pequefios prestadores
de servicios turisticos.

Paragrafo 3°. Los directivos y representantes de
las asociaciones 0 agremiaciones que hagan parte del
Comité Directivo del Fondo de Promocion Turistica
deberan ser elegidos observando las condiciones y
términos establecidos en el articulo 43 de la Ley 188
de 1995.

Paragrafo transitorio. EI Comité Directivo del
Fondo de Promocion Turistica a que se refiere el arti-
culo 46 de la Ley 300 de 1996, continuara ejerciendo
sus funciones hasta que se integre el nuevo Comité
que trata este articulo.

Argumento: Pasa de ser el articulo 37 al 21.
CAPITULO Il
De los recursos

Articulo 22. Los recursos sefialados en el articulo
8° de la Ley 1101 de 2006, asi como los asignados
en el Presupuesto Nacional para la infraestructura tu-
ristica, promocién y la competitividad turistica, y el
recaudo del Impuesto al Turismo, formaran parte de
los recursos del Fondo de Promocidn Turistica que
en adelante llevaré el nombre de Fondo Nacional de
Turismo —Fontur—y se constituira como Patrimonio
Auténomo.

Paragrafo. Como parte de la infraestructura tu-
ristica, las Camaras de Comercio en asocio con el
Fondo Nacional de Turismo, la Nacidn, las entidades
territoriales, con otras entidades publicas o privadas,
o0 individualmente, continuaran destinando recursos
de origen publico o privado provenientes del desa-
rrollo de sus actividades a la creacion y operacion de
centros de eventos y convenciones y de recintos fe-
riales con el fin de, mediante la celebracion de even-
tos, congresos y actividades feriales, contribuyan a
la generacion de empleo y al desarrollo turistico de
sus regiones.

Articulo 23. Los bienes inmuebles con vocacién
turistica incautados debido a su vinculacién con pro-
cesos por delitos de narcotrafico, enriquecimiento
ilicito, testaferrato y conexos, asi como por acciones
de extincion del derecho de dominio seran adminis-
trados por el Fondo Nacional del Turismo; los recur-
sos de su explotacion estaran destinados al manteni-
miento y mejoramiento de estos bienes. El producto
de la enajenacion de los bienes extinguidos a favor
del Estado haré parte del Fondo para ser destinados
al desarrollo del turismo social. Para efectos de la
administracion y enajenacion de los bienes, el Fontur
o la entidad administradora se regiran por las normas
del derecho privado.
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CAPITULO 1l
Del Banco de Proyectos

Articulo 24. Modifiquese el numeral 3 del arti-
culo 18 de la Ley 1101 de 2006 el cual quedara asi:

Articulo 18. Banco de proyectos turisticos.
Como parte de la Politica de Turismo créase el Ban-
co de Proyectos Turisticos en el cual, para cada vi-
gencia anual, deben inscribirse los proyectos de las
Entidades Territoriales respecto de los cuales se de-
manden recursos para promocion provenientes de
las fuentes fiscales previstas en esta ley, o del Pre-
supuesto General de la Nacién. Para la inscripcion
de los proyectos respectivos y la asignacion de los
recursos se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Los proyectos seran incluidos en el Banco me-
diante decision expresa del Comité Directivo del
Fondo de Promocion Turistica, previa solicitud de
las Entidades Territoriales y entes particulares apor-
tantes.

2. Los aportes se efectuaran sobre la base de cofi-
nanciacion con las entidades territoriales.

3. Para municipio de categorias 4%, 5% y 6 la cofi-
nanciacion podréa ser del 90%.

4. Ningun proyecto recibira recursos en cuantia
superior al 10% de los recursos destinados para el
Banco de Proyectos Turisticos en la respectiva anu-
alidad.

5. En la asignacion de los recursos se tendra en
cuenta la optimizacion de las ventajas competitivas
de los distintos destinos turisticos y la promocién
equilibrada entre las entidades territoriales.

6. Para el Banco de Proyectos Turisticos se desti-
nard no menos del 20% ni mas del 50% de los recur-
sos a que hace referencia este articulo.

Paragrafo 1°. Los proyectos provenientes de los
departamentos del Guaviare, Vaupés, Putumayo,
Amazonas, Vichada, Caqueta, Guainia y el Choco
biogeografico por poseer y comprometerse a preser-
var su rica biodiversidad, quedan excluidos de los
aportes de cofinanciacion de que tratan los numera-
les 2 y 3 del presente articulo.

Paréagrafo 2°. Dentro de la destinacién general de
los recursos a los que se refiere este articulo, se ten-
dra en cuenta una asignacion especial para el evento
descrito en el articulo 110 de la Ley 300 de 1996.

Argumentacion: Por organizacion pase de ser el
articulo 38 al 24.

TiTULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 25. Fomento de los estudios turisticos.
El Gobierno Nacional propiciard la unificacion de
criterios en la programacion de los estudios de for-
macion reglada y ocupacional del sector turistico y
promovera el acceso a la formacion continua de las
trabajadoras y trabajadores ocupados del sector. Asi-
mismo, apoyard la formacion turistica destinada a la
adquisicion de nuevos conocimientos y tecnologias
y la formacion de formadores.

El Gobierno Nacional impulsara la suscripcion
de acuerdos y convenios con las universidades para
la elaboracidon de programas y planes de estudios en
materia turistica.

Articulo 26. Semana de Receso Estudiantil. Se in-
corporara en el calendario académico cinco (5) dias

de receso estudiantil. Para los estudiantes de calen-
dario A, sera la semana anterior al dia feriado en que
se conmemora el descubrimiento de América, 12 de
octubre, y para los estudiantes de calendario B, sera
la semana anterior al dia feriado en que se conme-
mora la independencia de Cartagena, 11 de noviem-
bre. Esta semana se aprovechard para incentivar el
turismo a través de la promocién de planes turisti-
cos, buscando que se disfrute al maximo las activi-
dades de recreacion, tiempo libre, cultura y deporte
tal como lo expresa el articulo 52 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo 1°. Los cinco (5) dias de receso a que
se refiere este articulo, seran recuperados en el pe-
riodo lectivo de tal manera que se mantengan las 20
semanas en el semestre, al final o al principio del
respectivo calendario.

Paragrafo 4°. Los estudiantes de educacion basi-
ca y media, podran disfrutar por una vez en el afio
de una semana de vacaciones en baja temporada tu-
ristica, cuando el promedio de sus calificaciones sea
igual o superior al 80%. Los estudiantes beneficiados
realizardn una monografia sobre el viaje realizado.

Argumentacion: Teniendo en cuenta el concepto
presentado por el Ministerio de educacién sobre la
inviabilidad del paragrafo dos y la inoperancia del
paragrafo 3°, se propone su eliminacion.

Articulo 27. Proteccion al turista. Para efectos de
garantizar los derechos de los turistas, se debe tener
en cuenta lo establecido en la Ley 1480 de 2011 —Es-
tatuto del Consumidor—, en lo que no esté regulado
en la Ley 300 de 1996 y las normas que la modifican
y la reglamentan.

Argumentacion: Se propone una mejor redac-
cién e inclusion de normas de proteccion al turista
de la siguiente manera:

“Articulo 27. Para efectos de garantizar los dere-
chos de los turistas se aplicardn en primer lugar la re-
gulacién especial contenida en la Ley 300 de 1996,
y sus respectivos decretos reglamentarios.

Los prestadores y comercializadores de servicios
aéreos, se regiran en lo que corresponda, por el Cédi-
go de Comercio, las leyes, reglamentos aeronauticos
y las disposiciones que las modifiquen o reglamen-
ten; en lo no requlado se regird por las normas del
Estatuto del Consumidor —Ley 1480 de 2011-.

Paragrafo 1°. En aras de promover arreglos di-
rectos, agiles y eficientes para los consumidores, se
debe surtir una primera instancia mediante los Mé-
todos Alternativos de Solucion de Conflictos, entre
el consumidor-turista y el prestador del servicio. El
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo regla-
mentard la materia dentro del marco legal vigente.

Paragrafo 2°. Para el caso de las agencias de via-
jes en materia de proteccion al consumidor se apli-
caran las disposiciones de la Ley 300 de 1996 y las
normas que la adicionen, modifiquen o reglamenten,
en especial el Decreto nimero 2438 de 2010 y los
Reglamentos Aeronauticos en lo pertinente.

Articulo 28. El articulo 94 de la Ley 300 de 1996
quedara asi:

De los Guias de Turismo. Se considera guia de
turismo a la persona natural que presta servicios pro-
fesionales en el &rea de guionaje 0 guianza turistica,
cuyas funciones hacia el turista, viajero o pasajero
son las de orientar, conducir, instruir y asistir durante
la ejecucidn del servicio contratado.

Se-reconoce-como-profesional en el area de guio-
naje o guianza turistica en cualquiera de sus moda-
lidades, la persona debe estar inscrita en el Registro
Nacional de Turismo, previa obtencién de la corres-
pondiente tarjeta profesional como Guia de Turismo,
otorgada por i i i
designe, el Consejo Profesional de Guias de turismo.

Para obtener la tarjeta profesional deberd acredi-
tarse, como minimo titulo de formacion de educa-
cion superior del nivel tecnoldgico como Guia de
Turismo, certificada por el Sena o por una Entidad
de Educacién Superior reconocida por el Gobierno
Nacional.

También podra ser reconocido como Guia de Tu-
rismo quien ostente un titulo profesional en las areas
afines del conocimiento determinadas por el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, y te-age=-

) L i 7

mas
Sectoriatespara-Gtitas-de-TFurismoe previa homologa-

cién de materias que aprueban a los Guia de turismo.
Estos Gltimos solamente podran ejercer la actividad
en el &mbito de su especialidad.

El Estado, por intermedio del Sena o una Entidad
de Educacion Superior reconocida por el Gobierno
Nacional promovera el desarrollo de competencias
en bilinguismo, para proporcionar herramientas que
permitan el acceso en condiciones de igualdad y
equidad a la oferta laboral y empresarial del sector
turistico. No obstante, quien obtenga el titulo profe-
sional de guia de turismo a partir del segundo afio de
vigencia de la presente ley debera acreditar el cono-
cimiento de un segundo idioma, los guias de turismo
anteriores a la entrada en vigencia deberan presen-
tar un examen que los acredite como bilingues, lo
anterior sera reglamentado por el Viceministerio de
Turismo junto el con el Ministerio de Educacion y
Relaciones Exteriores.

La Tarjeta Profesional de Guia de Turismo es el
documento tnico legal que se expide para identificar,
proteger, autorizar y controlar al titular de la misma
en el ejercicio profesional del Guionaje o Guianza
Turistica. E-Gobierno-Nacional-reglamentarataex-

o6 o] ; fesional.

Los prestadores de servicios turisticos, asi como
las personas o entidades a cargo de la administracion
de todos los atractivos turisticos registrados en el in-
ventario turistico nacional, estan en la obligacion de
observar y hacer cumplir que el servicio profesional
de Guionaje 0 Guianza Turistica sea prestado Unica-

mente por Guias de Turismo inscritos en el Registro
Nacional de Turismo.

El Gobierno Nacional, en desarrollo de los prin-
cipios generales de la industria turistica, previa con-
sulta con las diferentes organizaciones gremiales que
representan legalmente a los Guias de Turismo, re-
glamentard la profesion de Guionaje o Guianza Tu-
ristica y su ejercicio.

Paragrafo. La homologacion de que trata el inciso
4° seré reglamentado por el Viceministerio de Turismo.

Argumentacion: Las modificaciones realizadas
al articulo son para tener una mejor redaccién y en-
tendimiento del mismo.

Acrticulo 29. La Policia de Turismo garantizara
la presencia permanente en Aeropuertos, puertos y
Terminales de Transporte, de personal capacitado
en un segundo idioma, informacién turistica y cono-
cimientos especificos del turismo de la region en la
cual estén prestando sus servicios.

Argumentacion: Se incluyen los puertos pensan-
do en el extranjero que ingresa al pais en crucero.

Articulo 30. El articulo 109 de la Ley 300 de
2006, quedara asi:

De los circulos metropolitanos turisticos. Los
municipios podran conformar circulos turisticos con
el fin de promover y desarrollar el turismo en sus
regiones, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1454
de 2011 “Ley de Ordenamiento Territorial”. Estos
circulos podran formular proyectos al Banco de
Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Los vehiculos de servicio publico terrestre au-
tomotor individual de pasajeros en vehiculos taxi
de pasajeros que transporten turistas dentro de los
circulos metropolitanos no requerirdn planillas para
trasladarlos entre los municipios que hacen parte del
correspondiente circulo.

Articulo 31. De la publicidad turistica. EI nime-
ro que corresponda al Registro Nacional de Turismo
deberé ser incluido en toda publicidad del prestador
de servicios turisticos. Tanto los prestadores de ser-
vicios turisticos como las empresas de transporte en
el caso de anunciar precios, deberan incluir todos
los impuestos del pais o del exterior, tasas, cargos,
sobrecargos o tarifas que afecten el precio final, la
moneda de pago de los servicios ofrecidos y el tipo
de cambio aplicable si el precio estuviere indicado
en moneda diferente a la de curso legal en Colombia.
La infraccion a lo dispuesto en este articulo se consi-
derard publicidad engafiosa.

Acrticulo 32. Se excepttan de la prohibicion con-
templada en el inciso 4° del articulo 10 de la Ley
1474 de 2011 las entidades publicas y patrimonios
auténomos que tengan como funcion la promocion
turistica y cultural del pais, o el desarrollo de la car-
tografia nacional, los cuales podran patrocinar, con-
tratar o realizar la impresion de publicaciones con
policromias para dichos fines.

Articulo 33. Estadisticas. El Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, DANE, lle-
varé el registro de las estadisticas relacionadas con
el sector turistico y de manera mensual entregard la
informacion correspondiente, seglin los diferentes
renglones de la actividad que de comun acuerdo se
determine con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, incluyendo la denominada cuenta satélite
y el turismo fronterizo.
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Paragrafo—tas-tarjetas-te-registro-hotelero-seran
s ot D ANE LA o b

2 b
dhiferente-al-propiamente-estaetistico~Atendiendo el
principio de economia y la racionalizacion de trami-
tes ante la administracion publica, para el envio de
todas las tarjetas de registro hotelero a nivel nacional
al DANE vy que se requieran para la elaboracién de
la informacidn estadistica sobre visitas de nacionales
y extranjeros, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo expedira, dentro de los seis meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de esta ley, el reglamento
y condiciones que permita a los hoteleros el envio
de la informacién en medios digitales 0 magnéticos,
mediante la creacion de un Sistema Especial de Es-
tadisticas de Turismo. EI manejo de esta informacion
por parte del DANE se debera realizar con la debida
reserva y, en consecuencia, la informacién conteni-
da en las tarjetas de registro hotelero no podra darse
a conocer al publico sino Unicamente en resimenes
numericos, que no hagan posible deducir de ellos in-
formacion alguna de caracter individual que pudiera
utilizarse para fines comerciales, de tributacion fis-
cal, de investigacion judicial o cualquiera otro, dife-
rente al propiamente estadistico.

Argumentacion: Con el fin de buscar la celeri-
dad y eficacia en la recoleccion de informacion y ba-
sados en el principio de economia, se hace necesario
la creacion de un software que permita la reduccién
de costos y papel a la hora de registrar las tarjetas de
registro hotelero, y asi mantener al DANE en linea
con los hoteles del pais.

Articulo 34. Consecuencias de la no actualiza-
cion e inscripcion del Registro Nacional de Turis-
mo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
procedera a la suspension automatica del Registro
Nacional de Turismo de los prestadores de servicios
turisticos que no lo actualicen anualmente dentro de
las fechas sefialadas en la reglamentacion y quienes
estén prestando el servicio sin estar registrados.

Durante el tiempo de suspension del Registro, el
prestador no podré ejercer la actividad.

Para la reactivacion de la inscripcion en el Regis-
tro Nacional de Turismo, el prestador debera solici-
tarla y acreditar la cancelacion a favor del Fondo de
Promocién Turistica, de un (1) salario minimo legal
mensual vigente en el momento del pago.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
solicitard a las Alcaldias Distritales y Municipales
el cierre temporal inmediato de los establecimientos
turisticos hasta tanto los prestadores acrediten estar
al dia en la actualizacion del Registro Nacional de
Turismo. Para el levantamiento de la medida previs-
ta en este inciso, las autoridades distritales y muni-
cipales deberan verificar ante el Ministerio, que el

prestador de servicios turisticos ha cumplido con su
deber de actualizar el Registro Nacional de Turismo.

Paragrafo 1°. Las investigaciones administrati-
vas en curso a la entrada en vigencia de la presente
ley, por no haber actualizado el Registro Nacional de
Turismo en los afios anteriores seran archivadas, por
Unica vez. Los prestadores de servicios turisticos po-
dran reactivar su inscripcion con la acreditacion de la
cancelacion de un (1) salario minimo legal mensual
vigente en el momento del pago, por cada uno de los
periodos en los que no actualizé.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de Turismo
serd Unico y de cobertura nacional, estara a cargo del
Viceministerio de Turismo o de las Cdmaras de Co-
mercio en los términos de la Ley 1101 de 2006. El
Gobierno establecié los requisitos de calidad y las
garantias de proteccion al usuario.

Argumentacion: Se propone que este articulo
quede redactado de la siguiente manera, con el fin de
complementar la Ley 300 de 1996 en su Titulo VIII:

Articulo 34. Adiciénese un nuevo articulo al Ti-
TULO VIII. ASPECTOS OPERATIVOS DEL TU-
RISMO. CAPITULO I. DEL REGISTRO NACIO-
NAL DE TURISMO de la Ley 300 de 1996, el cual
quedara asi:

Avrticulo 61 A. Consecuencias de la no actua-
lizacion e_inscripcion del Registro Nacional de
Turismo. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo procedera a la suspension automatica del
Registro Nacional de Turismo de los prestadores de
servicios turisticos que no lo actualicen anualmente
dentro de las fechas sefialadas en la reglamentacion
y sancionarda a quienes estén prestando el servicio sin
estar registrados.

Durante el tiempo de suspension del Registro el
prestador no podra ejercer la actividad.

Para la reactivacion de la inscripcion en el Regis-
tro Nacional de Turismo, el prestador debera solici-
tarla y acreditar la cancelacion a favor del Fondo de
Promocion Turistica, de un (1) salario minimo legal
mensual vigente en el momento del pago.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
solicitard a las Alcaldias Distritales y Municipales
el cierre temporal inmediato de los establecimientos
turisticos hasta tanto los prestadores acrediten estar
al dia en la actualizacion del Registro Nacional de
Turismo o respectivamente inscritos. Para el levan-
tamiento de la medida prevista en este inciso, las au-
toridades distritales y municipales deberan verificar
ante el Ministerio, que el prestador de servicios turis-
ticos ha cumplido con su deber de actualizar el Re-
gistro Nacional de Turismo o respectiva inscripcién.

P araarafots investigacion :

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Turismo
sera Unico y de cobertura Nacional, estard a cargo
del Viceministerio de Turismo o de las Cadmaras de
Comercio en los términos de la Ley 1101 de 2006.
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Articulo 35. Obligacion a cargo de los admi-
nistradores de propiedad horizontal. Es obligacion
de los administradores de los inmuebles sometidos
al régimen de propiedad horizontal en los cuales
se preste el servicio de vivienda turistica, reportar
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
prestacion de tal tipo de servicios en los inmuebles
de la propiedad horizontal que administra, cuando
estos no estén autorizados por los reglamentos para
dicha destinacion, o no se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Turismo.

La omision de la obligacion contemplada en este
articulo acarreara al administrador la imposicion por
parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo de una sancién consistente en multa de hasta 3
salarios minimos legales mensuales vigentes en el
momento del pago, con destino al Fondo de Promo-
cion Turistica.

Al prestador del servicio de vivienda turistica que
opere sin la previa autorizacion en los reglamentos
de propiedad horizontal debidamente registrada en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, le
seran impuestas las sanciones contempladas en el
numeral 2 del articulo 59 de la Ley 675 de 2001, de
acuerdo con el procedimiento establecido en dicha
ley. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que se
derivan de la no inscripcion en el Registro Nacional
de Turismo.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
300 de 1996, adicionandole un segundo paragrafo, el
cual quedara asi:

Articulo 18. Desarrollo turistico prioritario. Los
Concejos Distritales o Municipales previo el visto
bueno del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo o a solicitud de este Ministerio, en ejercicio de
las facultades consignadas en el articulo 313 numeral
7 de la Constitucion Politica, determinaran las Zonas
de Desarrollo Turistico prioritario, que producira los
siguientes efectos:

1. Afectacion del uso del suelo para garantizar el
desarrollo prioritario de actividades turisticas. El uso
turistico primara sobre cualquier otro uso que mas
adelante se decrete sobre tales areas, y que no sea
compatible con la actividad turistica.

2. Apoyo local en la dotacion a esas areas de ser-
vicios publicos e infraestructura basica, de acuerdo
con los planes maestros distritales o municipales.

Paréagrafo 1°. De conformidad con lo establecido
por el articulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994,
los Concejos Distritales 0 Municipales, podran es-
tablecer exenciones sobre los tributos de su compe-
tencia en las zonas de desarrollo turistico prioritario.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Indu-
stria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo,
apoyaran con acciones de promocion y competitivi-
dad las areas declaradas por los Concejos Distritales
0 Municipales como Zonas de Desarrollo Turistico
Prioritario.

Articulo 37. Exigibilidad de garantias a los pres-
tadores de servicios turisticos y a las empresas de
transporte aéreo de pasajeros. ElI Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo podra exigir a los pres-
tadores de servicios turisticos que determine, y el
Ministerio de Transporte a las empresas aéreas, la

constitucion de garantias expedidas por empresas de
seguros o por entidades financieras constituidas le-
galmente en Colombia que amparen el cumplimiento
de los servicios contratados por los turistas y las de-
voluciones de dinero a favor de los usuarios cuando
haya lugar a ello. Esta garantia deberd permanecer
vigente, so pena de las sanciones establecidas en el
articulo 72 de la Ley 300 de 1996.

Articulo 38. Sera de competencia del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, coordinar el
ejercicio de las actividades turisticas en las areas na-
turales protegidas; las regulaciones o limitaciones de
uso por parte de los turistas; la fijacion y cobro de
tarifas por el ingreso, y demas aspectos relacionados
con las areas naturales protegidas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
deberd sujetarse a los planes de manejo ambiental
de las areas naturales protegidas, determinadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Acrticulo 39. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y dero-
ga el articulo 3°, 29-y-36 de la Ley 300 de 1996 y las
disposiciones que le sean contrarias.

Argumentacion: Eliminar el nimero 29 y 36,
dado que el 29 hace referencia al articulo 29. Pro-
mocién del ecoturismo, etnoturismo, agroturismo,
acuaturismo y turismo metropolitano. El Estado pro-
movera el desarrollo del ecoturismo, etnoturismo,
agroturismo, acuaturismo y turismo metropolitano,
para lo cual el Plan Sectorial de Turismo debera con-
tener directrices y programas de apoyo especificos
para estas modalidades, incluidos programas de di-
vulgacion de la oferta, y el 36 trata sobre el Turismo
Juvenil.

Proposicion

Por las razones precedentemente expuestas, y al
tenor de las normas constitucionales contenidas en
el Capitulo 3 del Titulo VI de la Constitucion Poli-
tica de Colombia, y en concordancia con las normas
sobre la funcion legislativa de los Congresistas pre-
vistas en la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
ponencia favorable y en consecuencia solicitamos a
la honorable Representante de la Comision Sexta de
Camara, aprobar en primer debate el Proyecto de ley
nimero 180 de 2011 Camara, 156 de 2010 Senado,
por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley
General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan
otras disposiciones con el pliego de modificaciones
adjunto.

H.R. DIDIER ALBERTO TAVERA A;ADD

ala Cémara

H.R. JOSE EDILBERTQ CAICEDD
Representante a la Camara

Departamento de Santander Departamento de Cundinamarca
HR A fao GIRALDO ARBOLEDA H:R. WILSON N. ARIAS CASTILLO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Quindlo Departamento del Valle

n

Departamenta del Huila \
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- 2. Coordinacion. En virtud del cual las entidades
publicas que integran el sector turismo actuaran en
forma coordinada en el ejercicio de sus funciones.
3. Descentralizacién. En virtud del cual la ac-
M tividad turistica es responsabilidad de los diferentes
R JAR0 BRTEGR e AMBONT TR WANDARoAGREozaraTa  niveles del Estado en sus areas de competencia y
R mard a la Camara Representante ala C i
e e o se desarrolla por las empresas privadas y estatales,

TEXTO DEFINITIVO QUE SE PROPONE
PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2011
CAMARA, 156 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley
General de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

Objeto, importancia y principios de la actividad
turistica

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto el fomento, el desarrollo, la promocién, la com-
petitividad del sector y la regulacion de la actividad
turistica, a través de los mecanismos necesarios para
la creacion, conservacion, proteccion y aprovecha-
miento de los recursos y atractivos turisticos nacio-
nales, resguardando el desarrollo sostenible y susten-
table y la optimizacion de la calidad, estableciendo
los mecanismos de participacion y concertacion de
los sectores pUblico y privado en la actividad.

Articulo 2 °. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
300 de 1996, el cual quedaré asi:

Articulo 1°. Importancia de la industria turisti-
ca. El turismo es una industria esencial para el desa-
rrollo del pais y en especial de las diferentes entida-
des territoriales y cumple una funcién social. Como
industria que es, el Estado le dara especial protec-
cién en razon de su importancia para el desarrollo
nacional.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
300 de 1996, el cual tendrd 4 nuevos principios y
quedard asi:

Articulo 2°. Principios. Son principios rectores
de la actividad turistica los siguientes:

1. Concertacién. En virtud del cual las decisio-
nes y actividades del sector se fundamentaran en
acuerdos para asumir responsabilidades, esfuerzos y
recursos entre los diferentes agentes comprometidos,
tanto del sector estatal como del sector privado na-
cional e internacional para el logro de los objetivos
comunes que beneficien el turismo.

Las comunidades se constituyen en parte y suje-
to de consulta en procesos de toma de decisiones en
circunstancias que asi lo ameriten, para ello se acudi-
r4 al consentimiento previo libre e informado como
instrumento juridico ajustado al marco internacional
de Naciones Unidas.

segun sus respectivos ambitos de accion.

4. Planeacion. En virtud del cual las actividades
turisticas serdn desarrolladas de acuerdo con el plan
sectorial de turismo, el cual formara parte del plan
nacional de desarrollo.

5. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 333 de
la Constitucion Politica, el turismo es una industria
de servicios de libre iniciativa privada, libre acceso
y libre competencia, sujeta a los requisitos estableci-
dos en la ley y en sus normas reglamentarias. Las
autoridades de turismo en los niveles nacional y ter-
ritorial preservaran el mercado libre, la competencia
abierta y leal, asi como la libertad de empresa dentro
de un marco normativo de idoneidad, responsabili-
dad y relacion equilibrada con los usuarios.

6. Fomento. En virtud del cual el Estado prote-
gera y otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades turisticas, recreacionales y en general,
todo lo relacionado con esta actividad en todo el ter-
ritorio nacional.

7. Facilitacion. En virtud del cual los distintos
organismos relacionados directa o indirectamente
con la actividad turistica, deben aunar esfuerzos para
lograr el desarrollo armonico y eficaz de las politicas
y acciones turisticas de la Nacion.

8. Desarrollo social, econémico y cultural. El
turismo conforme al articulo 52 de la Constitucién
Politica, es un derecho social y econémico de las per-
sonas, dada su contribucién al desarrollo integral en
el aprovechamiento del tiempo libre y en la revalo-
rizacién de la identidad cultural de las comunidades.

9. Desarrollo sostenible. El turismo se desarrolla
en armonia con los recursos naturales y culturales a
fin de garantizar sus beneficios a las futuras genera-
ciones. La determinacion de la capacidad de carga
constituye un elemento fundamental de la aplicacion
de este principio. El desarrollo sostenible se aplica
en tres ejes basicos: ambiente, sociedad y economia.

10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad op-
timizar la calidad de los destinos y de los servicios
turisticos en todas sus areas a fin de satisfacer la de-
manda nacional e internacional.

11. Competitividad. En virtud del cual, el desar-
rollo del turismo requiere propiciar las condiciones
necesarias para el mejoramiento continuo de la indu-
stria turistica de forma que genere riqueza y fomente
las inversiones de capitales nacionales y extranjeros.
Estas condiciones deben velar por la defensa del in-
terés nacional y colectivo, garantizando que quienes
realicen inversiones en el pais cumplan en su totali-
dad con la legislacion tributaria, laboral, ambiental y
de responsabilidad social empresarial.

12. Accesibilidad. En virtud del cual, es deber del
sector turistico propender conforme al articulo 13 de
la Constitucion Politica de Colombia, la eliminacion
de las barreras que impidan el uso y disfrute de la ac-
tividad turistica por todos los sectores de la sociedad,
incentivando la equiparacion de oportunidades.
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13. Proteccion al consumidor: Con miras al ca-
bal desarrollo del turismo, el consumidor sera objeto
de proteccion especifica por parte de las entidades
publicas y privadas.

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 26 de la Ley
300 de 1996 el cual quedara asi:

Articulo 26. Definiciones:

1. Capacidad de carga. Es el nivel de aprovecha-
miento turistico (nimero de personas) que una zona
puede soportar asegurando una maxima satisfaccion
a los visitantes y una minima repercusion sobre los
recursos naturales y culturales.

Esta nocion supone la existencia de limites al uso,
determinada por factores medioambientales, sociales
y de gestion que define la autoridad ambiental.

2. Turismo: Conjunto de actividades que realizan
las personas —turistas— durante sus viajes y estancias
en lugares distintos al de su entorno habitual, con fi-
nes de ocio, cultura, salud, eventos, convenciones u
otros motivos.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el
turismo puede ser:

a) Turismo Emisor: El realizado por nacionales
en el exterior;

b) Turismo Interno: El realizado por los visitan-
tes residentes en el territorio econémico del pais;

¢) Turismo Receptivo: El realizado por los visi-
tantes no residentes, en el territorio econémico del
pais.

De acuerdo con la modalidad, el turismo se cla-
sifica en:

a) Turismo Cultural: Actividades que desarrolla
el turista con el fin de ampliar su cultura desde una
perspectiva del tiempo libre, el ocio y la recreacion,
la investigacion, el desarrollo profesional, basados
en manifestaciones culturales, folcléricas, artesana-
les, visita a monumentos y museos, asistencia a cur-
s0s y seminarios, festivales de mdsica, gastronémi-
cos, de teatro, recorrido de rutas y otros similares;

b) Turismo de Aventura: Consiste en el desar-
rollo de viajes o excursiones con el propésito de
participar en actividades que suponen un riesgo y/o
esfuerzo fisico para quien lo practica;

¢) Turismo de Salud: Actividad que consiste en
viajes a instalaciones o destinos con la intencién de
obtener un tratamiento médico, realizar una rehabili-
tacion, hacer una cura de salud o un tratamiento de
belleza;

d) Turismo Religioso: Consiste en la partici-
pacion de peregrinaciones y otras actividades rela-
cionadas con creencias y practicas religiosas;

e) Turismo Rural: Comprende toda actividad
turistica o de recreacion dirigida principalmente a
los habitantes de las ciudades que buscan alejarse de
larutina y el bullicio de las mismas, a través de unas
vacaciones en un medio rural, en contacto con los
habitantes de la localidad y la naturaleza;

f) Turismo Sostenible: Modelo de desarrollo
econémico concebido para mejorar la calidad de
vida de la comunidad receptora, facilitar al visitante
una experiencia de alta calidad y mantener la calidad

del medio ambiente del que tanto la comunidad re-
ceptora como los visitantes dependen;

g) Ecoturismo. El Ecoturismo es aquella forma
de turismo especializado y dirigido que se desarrolla
en areas con un atractivo natural especial y se enmar-
ca dentro de los parametros del desarrollo humano
sostenible. EI Ecoturismo busca la recreacion, el es-
parcimiento y la educacion del visitante a través de
la observacidn, el estudio de los valores naturales y
de los aspectos culturales relacionados con ellos. Por
lo tanto, el Ecoturismo es una actividad controlada y
dirigida que produce un minimo impacto sobre los
ecosistemas naturales, respeta el patrimonio cultural,
educa y sensibiliza a los actores involucrados acerca
de la importancia de conservar la naturaleza. El de-
sarrollo de las actividades ecoturisticas debe generar
ingresos destinados al apoyo y fomento de la conser-
vacion de las areas naturales en las que se realizay a
las comunidades aledafias;

h) Etnoturismo. Es el turismo especializado y
dirigido que se realiza en territorios de los grupos
étnicos con fines culturales, educativos y recreativos
que permite conocer los valores culturales, forma de
vida, manejo ambiental, costumbres de los grupos
étnicos, asi como aspectos de su historia.

3. Turista: Cualquier persona que viaja a un lu-
gar diferente al de su residencia habitual, que se que-
da por lo menos una noche en el lugar que visita y
cuyo principal motivo de viaje es el ocio, descanso,
ocupacion del tiempo libre, peregrinaciones, salud, u
otra diferente a una actividad en el lugar de destino.

Se consideran turistas internacionales los pasaje-
ros de cruceros y los colombianos residentes en el
exterior de visita en Colombia.

Avrticulo 5°. Calidad turistica. Las normas técni-
cas de calidad expedidas por las Unidades Sectoria-
les de Normalizacion establecidas en el articulo 69
de la Ley 300 de 1996 mencionadas con las activi-
dades del denominado turismo de aventura y con la
sostenibilidad turistica, seran de obligatorio cumpli-
miento por parte de los prestadores de servicios tu-
risticos, de acuerdo con la reglamentacion que expi-
da el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

TiTULO I
ORGANIZACION DEL SECTOR TURISTICO
CAPITULO |
Del Consejo Superior del Turismo

Acrticulo 6°. Consejo Superior del Turismo. Créa-
se el Consejo Superior de Turismo, bajo la direccién
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
como 6rgano de coordinacién entre los entes esta-
tales con el propdsito de armonizar el ejercicio de
sus competencias con la politica turistica dictada por
dicho Ministerio, el cual estara integrado asi:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

2. El Ministro del Interior.

3. El Ministro de Relaciones Exteriores.

4. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

5. El Ministro de Transporte.

6. El Ministro de Cultura.

7. El Viceministro de Turismo

8. El Director de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Aeronautica Civil
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9. El Director de la Unidad Especial de Migracion
Colombia

10. El Director de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Parques Nacionales

11. El Director de la Policia Nacional.

Paragrafo 1°. Los Ministros solo podran delegar
su participacion en los Viceministros. EI Consejo
serd presidido por el Ministro de Comercio, Indus-
tria y Turismo y en su ausencia por el Viceministro
de Turismo.

Paragrafo 2°. En los casos en que el Consejo Su-
perior de Turismo se relina para ejercer la atribucion
otorgada en el articulo 6°, literal h) del presente pro-
yecto, invitara a un representante miembro de los
aportantes de la parafiscalidad.

Articulo 7°. Atribuciones. Son atribuciones del
Consejo Superior de Turismo:

a) Dictar su reglamento interno;

b) Convocar a entidades publicas y privadas a la
asamblea, como miembros no permanentes con voz,
pero sin voto;

c) Participar en la elaboracion de politicas y pla-
nes para el desarrollo del turismo que elabore el Vi-
ceministerio de Turismo;

d) Proponer la creacion de zonas, corredores y
circuitos turisticos en las diferentes entidades terri-
toriales con acuerdo de los entes involucrados donde
puedan desarrollarse politicas comunes de integra-
cién, promocion y desarrollo de la actividad;

e) Fomentar en los departamentos, provincias y
municipios con atractivos turisticos, el desarrollo de
politicas de planeamiento estratégico compartidas
entre el sector publico y el privado;

f) Asesorar en cuestiones referentes a la organi-
zacion, coordinacion, promocion, y reglamentacion
de las actividades turisticas, tanto pablicas como pri-
vadas;

g) Promover el desarrollo turistico sustentable de
las diferentes regiones del pais;

h) Someter bajo su aprobacién los proyectos se-
leccionados que integren el Plan Nacional de Inver-
siones Turisticas.

CAPITULO II
Del Consejo Consultivo
de la Industria Turistica

Articulo 8°. Del Consejo Consultivo de la Indus-
tria Turistica. Créase el Consejo Consultivo de la
Industria Turistica, como 6rgano consultivo y asesor
del Gobierno en materia de turismo, el cual estara
integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

2. El Viceministro de Turismo.

3. El Presidente de Proexport, quien podra del-
egar en el Vicepresidente de Turismo.

4. El Director del Fondo Nacional de Turismo.

5. Los presidentes de los gremios nacionales del
sector, uno por cada tipo de prestador turistico, el de
mayor numero de afiliados.

6. Un representante de las facultades de Adminis-
tracion Turistica o similares, de las Instituciones de
Educacion Superior.

7. El Director del Sena.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Consultivo
de la Industria Turistica. Son funciones del Consejo
Consultivo de la Industria Turistica:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo en la concepcion, definicion y formulacion
de las politicas, programas y proyectos de desarrollo
y competitividad del turismo.

2. Analizar el desempefio nacional e internacional
del sector de turismo y presentar las recomendacio-
nes para el desarrollo y proyeccion del sector.

3. Promover acuerdos de Cooperacion Econdmi-
ca 0 Técnica Internacional en favor del turismo y re-
comendar las gestiones pertinentes a su obtencién.

4. Establecer mecanismos que procuren una efec-
tiva y permanente coordinacion entre el sector pu-
blico y el sector privado en favor del desarrollo y
competitividad del turismo.

5. Realizar actividades de seguimiento, evalu-
acion y analisis de impacto de las politicas, pro-
gramas y proyectos de Gobierno en relacion con el
turismo.

6. Propiciar el establecimiento, monitoreo y
evaluacion de indicadores de gestion relativos a las
politicas, programas y proyectos del Gobierno re-
specto del turismo.

7. Recomendar estrategias de seguridad turistica.

Paragrafo 1°. EI Consejo sera presidido por el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo o en su
ausencia por el Viceministro de Turismo. El Gobier-
no Nacional reglamentara su funcionamiento, inclu-
yendo el procedimiento para la designacion de sus
miembros.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y los alcaldes de-
beran crear consejos departamentales, municipales o
distritales de turismo, que cumpliran las mismas fun-
ciones del Consejo Consultivo de Turismo en el am-
bito de sus competencias territoriales. Dichos Con-
sejos deberan incorporar tres representantes de los
prestadores de servicios turisticos del Departamento,
del Distrito o del Municipio segln corresponda.

CAPITULO 111
Del Consejo Superior de la Microempresa
y de la Pequefia y Mediana Empresa

Articulo 10. Consejo Superior de la Microempre-
say de la Pequefia y Mediana Empresa. Los empre-
sarios del sector turistico estaran representados en el
Consejo Superior de Microempresa y en el Consejo
Superior de Pequefia y Mediana Empresa, creados
por el articulo 5° del Decreto-ley 210 de 2003, por un
representante de los gremios pertenecientes al sector
turistico.

CAPITULO IV
Del Consejo Nacional de Seguridad Turistica

Articulo 11. Consejo Nacional de Seguridad Tu-
ristica. Conférmese como instancia de alto nivel
desde la cual se consoliden y apoyen los programas
que se adelanten en el campo de la seguridad turis-
tica, mediante trabajo en equipo y mejoramiento de
los canales de comunicacion entre las entidades que
lo integran. Formaran parte de este Consejo:

1. El Ministerio de Defensa Nacional.

2. El Ejército Nacional.

3. La Fuerza Aérea.

4. La Policia Nacional.

5. La Armada Nacional.

6. La Unidad Administrativa Especial de Migra-
cion Colombia.

7. La Cruz Roja Colombiana.

8. La Defensa Civil Colombiana.
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9. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

10. Delegado del Cuerpo de Bomberos.

El Gobierno Nacional reglamentara la conforma-
cién y funcionamiento de este Consejo, asi como el
nivel de sus integrantes.

Paragrafo. Conférmense Comités Departamenta-
les de Seguridad Turistica, con los representantes de
las mismas instituciones que integran el Consejo Na-
cional, en el &mbito de su jurisdiccion. EI Gobierno
Nacional reglamentara su funcionamiento.

CAPITULO V
Comités Locales

Articulo 12. Créanse los Comités locales para
la organizacion de las playas. El comité local para
la organizacion de las playas estara integrado por el
funcionario designado por cada una de las siguientes
entidades:

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

* Direccion General Maritima —Dimar—.

» La respectiva autoridad distrital o municipal,
quienes tendran como funcion la de establecer fran-
jas en las zonas de playas destinadas al bafio, al
descanso, a la recreacion, a las ventas de bienes de
consumo por parte de los turistas y a la prestacion
de otros servicios relacionados con las actividades
de aprovechamiento del tiempo libre que desarrollen
los usuarios de las playas.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el
funcionamiento de estos Comités.

TITULO Il
DEL TURISMO SOCIAL

Articulo 13. Modifiquese el paragrafo del articulo
32 de la Ley 300 de 1996, quedara asi:

Articulo 32. Turismo de interés social.

Paragrafo. Entiéndase por personas de recursos
econdmicos limitados aquellos cuyos ingresos fami-
liares mensuales sean iguales o inferiores a dos (2)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 33 de la Ley
300 de 1996 quedara asi:

Articulo 33. Promocion del turismo de interés
social. Con el proposito de ser mas incluyente y de
garantizar el derecho a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre
consagrado en el articulo 52 de la Constitucion Po-
litica, el Estado promovera el desarrollo del turismo
de interés social. Para este efecto, el Viceministerio
de Turismo, con el apoyo y en coordinacién con las
dependencias y entidades competentes, promovera
la constitucién y operacion de empresas del sector
social, que tengan por objeto la prestacion de servi-
cios turisticos accesibles a la poblacion menos fa-
vorecida. Asi mismo, promovera la conjuncion de
esfuerzos para mejorar la atencion y desarrollo de
aquellos lugares en que pueda ser susceptible elevar
su nivel econdmico de vida, mediante la industria
turistica, para tal efecto el plan sectorial de turismo
debera contener directrices y programas de apoyo al
turismo de interés social.

Paréagrafo. Haran parte integral de este sector las
entidades que desarrollen actividades de recreacion
o0 turismo social, en particular las Cajas de Compen-
sacion Familiar.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
300 de 1996 quedara asi:

Articulo 35. Adultos mayores, pensionados, per-
sonas con discapacidad, jovenes y estudiantes per-
tenecientes a los estratos 1 y 2 y en especial a los
carnetizados de los niveles | y 11 del Sisbén,-

El Gobierno Nacional reglamentara los progra-
mas de servicios y descuentos especiales en mate-
ria de turismo para las personas contempladas en el
presente articulo siempre y cuando pertenezcan a los
estratos 1y 2y en especial a los carnetizados de los
niveles | 'y Il del Sishén.

El Gobierno Nacional promovera la suscripcion
de acuerdos con los prestadores de servicios turisti-
cos y con las Cajas de Compensacion Familiar, por
medio de los cuales se determinen precios, exencio-
nes tributarias y condiciones adecuadas, asi como
paquetes que hagan posible el cumplimiento de los
objetivos del presente articulo, en beneficio de esta
poblacion.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Familiar
dentro de los recursos que apropian para las obras
y programas sociales, destinaran especificamente el
2.5% de dichos recursos para el fomento, promocion
y desarrollo de programas que promuevan el turismo
social de los sectores menos favorecidos, conforme
a lo establecido en el numeral 4 del articulo 43 de la
Ley 21 de 1982.

TITULO IV

DE LA CONTRIBUCION AL TURISMO
CAPITULO |
Aportantes

Articulo 16. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1101 de 2006, donde se incluiran 5 nuevos aportan-
tes y un paragrafo 5°, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Aportantes de la contribucion para-
fiscal para la promocion del turismo. Para los fines
sefialados en el articulo 2° de la presente ley, se con-
sideran aportantes los siguientes:

1. Los hoteles y centros vacacionales.

2. Las viviendas turisticas y otros tipos de hospe-
daje no permanente, cuyas ventas anuales sean supe-
riores a los 50 smimv, excluidos los establecimientos
que prestan el servicio de alojamiento por horas. En
el caso de las viviendas turisticas ubicadas en los te-
rritorios indigenas se aplicara la contribucion a aque-
Ilas cuyas ventas anuales sean superiores a los 100
smimv.

3. Las agencias de viajes y turismo, agencias ma-
yoristas y las agencias operadoras.

4. Las oficinas de representaciones turisticas.

5. Las empresas dedicadas a la operacion de ac-
tividades tales como canotaje, balsaje, espeleologia,
escalada, parapente, canopée, buceo, deportes nauti-
cos en general.

6. Los operadores profesionales de congresos, fe-
rias y convenciones

7. Los arrendadores de vehiculos para turismo na-
cional e internacional.

8. Los usuarios operadores, desarrolladores e in-
dustriales en zonas francas turisticas.

9. Las empresas comercializadoras de proyectos
de tiempo compartido y multipropiedad.

10. Los bares y restaurantes turisticos.

11. Los centros terapéuticos o balnearios que uti-
lizan con fines terapéuticos aguas, minero-medici-
nales, tratamientos termales u otros medios fisicos
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naturales cuyas ventas anuales sean superiores a los
500 smimv.

12. Las empresas captadoras de ahorro para viajes
y de servicios turisticos prepagados.

13. Los parques tematicos.

14. Los concesionarios de aeropuertos y carreteras.

15. Las empresas de transporte de pasajeros: ae-
reas y terrestres, excepto el transporte urbano y el
que opera dentro de &reas metropolitanas o ciudades
dormitorio.

16. Las empresas de transporte terrestre automo-
tor especializado, las empresas operadoras de chivas
y otros vehiculos automotores que presten servicio
de transporte turistico.

17. Los concesionarios de servicios turisticos en
parques nacionales que presten servicios diferentes a
los sefialados en este articulo.

18. Los centros de convenciones.

19. Las empresas de seguros de viaje y de asisten-
cia médica en viaje.

20. Las sociedades portuarias orientadas al turis-
mo o puertos turisticos por concepto de la operacion
de muelles turisticos.

21. Los establecimientos del comercio ubicados
en las terminales de transporte de pasajeros terrestre,
aéreo y maritimo cuyas ventas anuales sean superio-
res a 100 smimv.

22. Las empresas operadoras de proyectos de
tiempo compartido y multipropiedad.

23. Las empresas asociativas de redes de vende-
dores multinivel de servicios turisticos.

24. Los guias de turismo.

25. Las empresas organizadoras de conciertos y
de espectaculos artisticos masivos.

26. Los Clubes que prestan el servicio de hotel y
hospedaje.

Paragrafo 1°. Para efectos de la liquidacion del
valor de la contribucion parafiscal de que trata el ar-
ticulo 2°, se excluiran de las ventas de los hoteles el
valor de las ventas realizadas por las empresas de
tiempo compartido.

Paragrafo 2°. Para los efectos tributarios o fisca-
les de la presente ley, se considera que prestan los
servicios de vivienda turistica las personas naturales
0 juridicas cuya actividad sea la de arrendar o sub-
arrendar por periodos inferiores a 30 dias con o sin
servicios complementarios, bienes raices de su pro-
piedad o de terceros o realizar labores de intermedia-
cion entre arrendadores y arrendatarios para arrendar
inmuebles en las condiciones antes sefialadas. Se
presume que quien aparezca arrendando en un mis-
mo municipio o distrito mas de cinco inmuebles de
su propiedad o de terceros por periodos inferiores a
30 dias es prestador turistico.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo definira los criterios para otorgar la
calidad de turistico a los bares y restaurantes a que se
refiere el numeral 10 del presente articulo.

Paragrafo 4°. Tratdndose de los concesionarios de
carreteras a que se refiere el numeral 14 del articulo
3° del presente articulo, la liquidacion de la contri-
buciodn se haréa con base en los recaudos de derechos
y tasas por el paso de vehiculos para el transporte
publico y privado de pasajeros y en el caso de los
concesionarios de aeropuertos con base en los recau-
dos de derechos y tasas por la utilizacion de sus ser-

vicios e instalaciones por parte de aeronaves para el
transporte de pasajeros y por los mismos pasajeros.

Paragrafo 5°. Los Guias de Turismo pagaran
anualmente por concepto de contribucion parafiscal
el veinte por ciento del salario minimo legal mensual
vigente en el afio de su causacion, a mas tardar el
20 de abril del afio siguiente al periodo objeto de la
declaracion.

CAPITULO I
Impuesto con destino al turismo

Avrticulo 17. Eliminese el literal c) del articulo 4°
de la Ley 1101 de 2006, modifiquese el inciso 5° e
incliyase un paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Impuesto con destino al turismo
como inversion social. Créase a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, el impuesto
nacional con destino al turismo como inversion so-
cial, mediante la promocion y el fortalecimiento de
la competitividad que comprende la capacitacion y la
calidad turisticas.

El hecho generador del impuesto con destino
al turismo es la venta de tiquetes, para el ingreso a
personas extranjeras con destino final Colombia, en
medios de transporte aéreo y maritimo de trafico in-
ternacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al turis-
mo es la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Son contribuyentes del impuesto con des-
tino al turismo, todas las personas extranjeras, que
ingresen a Colombia, en medios de transporte aéreo
y maritimo de trafico internacional.

Estaran exentas del impuesto con destino al tu-
rismo las siguientes personas. ElI Gobierno Nacional
determinard mediante reglamento las condiciones
operacionales de dichas exenciones.

a) Los agentes diplomaticos y consulares de go-
biernos extranjeros acreditados ante el Gobierno co-
lombiano, y los funcionarios de organizaciones inter-
nacionales creadas en virtud de tratados o convenios
internacionales suscritos y ratificados por Colombia;

b) Los tripulantes de las aeronaves y naves de tra-
fico internacional y el personal de las lineas aéreas y
navios de trafico internacional, quienes por la natu-
raleza de su labor deban ingresar a territorio nacional
en comision de servicios 0 en cumplimiento de sus
labores;

c) Los pasajeros en transito en el territorio colom-
biano;

d) Las personas que ingresen a territorio colom-
biano en caso de arribo forzoso al territorio nacional,
incluidos los casos de emergencias médicas produci-
das a bordo.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la tarifa del impuesto con destino al turismo sera
la suma de US$15 de los Estados Unidos de América
0 su equivalente en pesos colombianos.

El impuesto con destino al turismo debera ser in-
cluido por las empresas que presten de manera re-
gular el servicio de trasporte aéreo y maritimo inter-
nacional de pasajeros con destino a Colombia, en el
valor del pasaje y su pago se hara trimestralmente.

Paragrafo. Los recursos asignados a los Departa-
mentos, Distritos y Municipios como parte del Sis-
tema General de Participaciones derivados de este
impuesto se asignaran a la promocion y la competiti-
vidad turistica, como componentes de la recreacion a
que se refiere la Ley 715 de 2001.
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Articulo 18. Impuesto de timbre. ElI Gobierno
Nacional destinard anualmente el 100% del recaudo
del impuesto de timbre creado por el numeral 3 del
articulo 14 de la Ley 2% de 1976, para que a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se
contraten con el Fondo Nacional del Turismo, los
programas de promocion interna y externa del turis-
mo y competitividad, que incluye la infraestructura
turistica, debiendo hacer para el efecto las apropia-
ciones presupuestales correspondientes.

CAPITULO 1l
Incentivos

Articulo 19. Requisitos para los incentivos. Mo-
difiquese el articulo 16 de la Ley 1101 de 2006, el
cual quedara asi:

Articulo 16. Incentivos tributarios. Unicamente
los prestadores de servicios turisticos debidamente
inscritos en el Registro Nacional de Turismo podran
ser beneficiarios de los incentivos tributarios y fisca-
les consagrados a su favor en disposiciones de orden
nacional, departamental, distrital o municipal y que
tenga por fin estimular, apoyar o promover la acti-
vidad turistica. La omision de la actualizacion del
Registro Nacional de Turismo, asi como el incum-
plimiento en el pago de la contribucion parafiscal,
suspendera o en su defecto producira la pérdida del
incentivo tributario correspondiente al afio fiscal en
el cual se presente la omisién o incumplimiento.

Articulo 20. Procedimiento para acceder a los
recursos del Programa Nacional de Inversiones Tu-
risticas. Las entidades territoriales deben remitir al
Viceministerio de Turismo los proyectos por ellas
propuestos para la realizacién de programas genera-
les de interés turistico. EI Viceministerio de Turismo
expedira pronunciamiento respecto de la convenien-
ciay viabilidad de los mismos conforme a la Ley de
Presupuesto, sus normas modificatorias y comple-
mentarias. Los proyectos seleccionados integraran el
Programa Nacional de Inversiones Turisticas, el cual
sera remitido al Consejo Superior de Turismo, para
su aprobacion.

TiTuLOV
DEL FONDO DE PROMOCION TURISTICA
CAPITULO |
Del Comité Directivo

Articulo 21. Modifique el literal e), incliyase
un nuevo literal g), al articulo 11 de la Ley 1101 de
20086, el cual quedara asi:

Articulo 11. El articulo 46 de Ley 300 de 1996,
quedara asi: Del Comité Directivo del Fondo Pro-
mocion Turistica.

El Fondo de Promocién Turistica tendra un Co-
mité Directivo compuesto por doce miembros, de la
siguiente manera:

a) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
quien so6lo podréa delegar en el viceministro del ramo.
El representante del Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo presidira el Comité;

b) El Presidente de Proexport o su delegado;

c) Cinco (5) representantes de organizaciones
gremiales de aportantes;

d) Un gobernador designado por la Conferencia
de Gobernadores;

e) Dos alcaldes elegidos por periodos de un afio
que se elegiran de acuerdo a reglamentacion que ex-
pida el Gobierno Nacional;

) Un representante del sector de ecoturismo;

g) El Director de la Aeronautica Civil o su dele-
gado.

A las reuniones del Comité Directivo del Fondo
sera invitado el Director () del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, cuando quiera que se discuta
la destinacion de recursos para la ejecucion de poli-
ticas de prevencion y campafas para la erradicacion
de turismo asociado a practicas sexuales con meno-
res de edad.

Paragrafo 1°. La adopcion de las decisiones del
Comité Directivo requerira el voto favorable del Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 2°. EI Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo reglamentard el procedimiento de
seleccion de los representantes gremiales al Comité
Directivo del Fondo de Promocion Turistica, garan-
tizando la participacion de los pequefios prestadores
de servicios turisticos.

Paragrafo 3°. Los directivos y representantes de
las asociaciones 0 agremiaciones que hagan parte del
Comité Directivo del Fondo de Promocion Turistica,
deberéan ser elegidos observando las condiciones y
términos establecidos en el articulo 43 de la Ley 188
de 1995.

Paragrafo transitorio. EI Comité Directivo del
Fondo de Promocion Turistica a que se refiere el arti-
culo 46 de la Ley 300 de 1996, continuara ejerciendo
sus funciones hasta que se integre el nuevo Comité
de que trata este articulo.

CAPITULO I
De los recursos

Articulo 22. Los recursos sefialados en el articulo
8° de la Ley 1101 de 2006, asi como los asignados
en el Presupuesto Nacional para la infraestructura tu-
ristica, promocién y la competitividad Turistica, y el
recaudo del Impuesto al Turismo, formaran parte de
los recursos del Fondo de Promocién Turistica que
en adelante llevara el nombre de Fondo Nacional de
Turismo —Fontur—y se constituira como Patrimonio
Autdnomo.

Paragrafo. Como parte de la infraestructura turis-
tica, las camaras de comercio en asocio con el Fondo
Nacional de Turismo, la Nacion, las entidades terri-
toriales, con otras entidades publicas o privadas, 0
individualmente, continuaran destinando recursos de
origen publico o privado provenientes del desarro-
llo de sus actividades a la creacion y operacion de
centros de eventos y convenciones y de recintos fe-
riales con el fin de, mediante la celebracion de even-
tos, congresos y actividades feriales, contribuyan a
la generacion de empleo y al desarrollo turistico de
sus regiones.

Articulo 23. Los bienes inmuebles con vocacién
turistica incautados debido a su vinculacion con pro-
cesos por delitos de narcotrafico, enriquecimiento
ilicito, testaferrato y conexos, asi como por acciones
de extincién del derecho de dominio seran adminis-
trados por el Fondo Nacional del Turismo; los recur-
sos de su explotacion estaran destinados al manteni-
miento y mejoramiento de estos bienes. El producto
de la enajenacion de los bienes extinguidos a favor
del Estado hara parte del Fondo para ser destinados
al desarrollo del turismo social. Para efectos de la
administracion y enajenacion de los bienes, el Fontur
o la entidad administradora se regiran por las normas
del derecho privado.
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CAPITULO 1l
Del Banco de Proyectos

Articulo 24. Modifiquese el numeral 3 del ar-
ticulo 18 de la Ley 1101 de 2006 el cual quedara asi:

Avrticulo 18. Banco de Proyectos Turisticos.

3. Para municipios de categorias 42, 5%y 62 la co-
financiacion podra ser del 90%.

TiTULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 25. Fomento de los estudios turisticos.
El Gobierno Nacional, propiciara la unificacion de
criterios en la programacion de los estudios de for-
macion reglada y ocupacional del sector turistico y
promoverd el acceso a la formacion continua de las
trabajadoras y trabajadores ocupados del sector. Asi-
mismo, apoyara la formacion turistica destinada a la
adquisicion de nuevos conocimientos y tecnologias
y la formacion de formadores.

El Gobierno Nacional, impulsara la suscripcion
de acuerdos y convenios con las universidades para
la elaboracidon de programas y planes de estudios en
materia turistica.

Articulo 26. Semana de Receso Estudiantil. Se in-
corporara en el calendario académico cinco (5) dias
de receso estudiantil. Para los estudiantes de calen-
dario A, sera la semana anterior al dia feriado en que
se conmemora el descubrimiento de América, 12 de
octubre, y para los estudiantes de calendario B, sera
la semana anterior al dia feriado en que se conme-
mora la independencia de Cartagena, 11 de noviem-
bre. Esta semana se aprovechara para incentivar el
turismo a través de la promocién de planes turisti-
cos, buscando que se disfrute al maximo las activi-
dades de recreacion, tiempo libre, cultura y deporte
tal como lo expresa el articulo 52 de la Constitucion
Politica.

Paragrafo 1°. Los cinco (5) dias de receso a que
se refiere este articulo, seran recuperados en el pe-
riodo lectivo de tal manera que se mantengan las 20
semanas en el semestre, al final o al principio del
respectivo calendario.

Paragrafo 2°. Los estudiantes de educacién basi-
ca y media, podran disfrutar por una vez en el afio
de una semana de vacaciones en baja temporada tu-
ristica, cuando el promedio de sus calificaciones sea
igual o superior al 80%. Los estudiantes beneficiados
realizaran una monografia sobre el viaje realizado.

Articulo 27. Proteccidn al turista. Para efectos de
garantizar los derechos de los turistas se aplicaran en
primer lugar la regulacion especial contenida en la
Ley 300 de 1996, y sus respectivos decretos regla-
mentarios.

Los prestadores y comercializadores de servicios
aéreos, se regirdn en lo que corresponda, por el Cédi-
go de Comercio, las leyes, reglamentos aeronauticos
y las disposiciones que las modifiquen o reglamen-
ten; en lo no regulado se regiran por las normas del
Estatuto del Consumidor —Ley 1480 de 2011-.

Paragrafo 1°. En aras de promover arreglos di-
rectos, agiles y eficientes para los consumidores, se
debe surtir una primera instancia mediante los Méto-
dos Alternativos de Solucion de Conflictos, entre el
consumidor —turista— y el prestador del servicio. El
Ministerio de Comercio Industria y Turismo regla-
mentard la materia dentro del marco legal vigente.

Paragrafo 2°. Para el caso de las agencias de via-
jes en materia de proteccion al consumidor se apli-

caran las disposiciones de la Ley 300 de 1996 y las
normas que la adicionen, modifiquen o reglamenten;
en especial el Decreto nimero 2438 de 2010 y los
Reglamentos Aeronduticos en lo pertinente.

Articulo 28. Modifiquese en su integridad el arti-
culo 94 de la Ley 300 de 1996 quedara asi:

Articulo 94. De los Guias de Turismo. Se con-
sidera guia de turismo a la persona natural que pres-
ta servicios profesionales en el area de guionaje 0
guianza turistica, cuyas funciones hacia el turista,
viajero o pasajero son las de orientar, conducir, ins-
truir y asistir durante la ejecucién del servicio con-
tratado.

En el area de guionaje o guianza turistica en cual-
quiera de sus modalidades, la persona debe estar
inscrita en el Registro Nacional de Turismo, previa
obtencidén de la correspondiente tarjeta profesional
como Guia de Turismo, otorgada por el Consejo Pro-
fesional de Guias de turismo.

Para obtener la tarjeta profesional debera acredi-
tarse, como minimo titulo de formacién de educa-
cion superior del nivel tecnoldgico como Guia de
Turismo, certificada por el Sena o por una Entidad
de Educacion Superior reconocida por el Gobierno
Nacional.

También podra ser reconocido como Guia de Tu-
rismo, quien ostente un titulo profesional en las areas
afines del conocimiento determinadas por el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, previa ho-
mologacion de materias que aprueban a los Guia de
turismo. Estos Ultimos solamente podran ejercer la
actividad en el ambito de su especialidad.

El Estado, por intermedio del Sena o una Entidad
de Educacion Superior reconocida por el Gobierno
Nacional, promovera el desarrollo de competencias
en bilingtiismo, para proporcionar herramientas que
permitan el acceso en condiciones de igualdad y
equidad a la oferta laboral y empresarial del sector
turistico. No obstante, quien obtenga el titulo profe-
sional de guia de turismo a partir del segundo afio de
vigencia de la presente ley debera acreditar el cono-
cimiento de un segundo idioma, los guias de turismo
anteriores a la entrada en vigencia deberan presen-
tar un examen que los acredite como bilingues, lo
anterior sera reglamentado por el Viceministerio de
Turismo junto el con el Ministerio de Educacion y
Relaciones Exteriores.

La Tarjeta Profesional de Guia de Turismo es el
documento tinico legal que se expide para identificar,
proteger, autorizar y controlar al titular de la misma
en el ejercicio profesional del Guionaje o Guianza
Turistica.

Los prestadores de servicios turisticos, asi como
las personas o entidades a cargo de la administracion
de todos los atractivos turisticos registrados en el in-
ventario turistico nacional, estan en la obligacion de
observar y hacer cumplir que el servicio profesional
de Guionaje o Guianza Turistica sea prestado Unica-
mente por Guias de Turismo inscritos en el Registro
Nacional de Turismo.

El Gobierno Nacional, en desarrollo de los prin-
cipios generales de la industria turistica, previa con-
sulta con las diferentes organizaciones gremiales que
representan legalmente a los Guias de Turismo, re-
glamentard la profesion de Guionaje o Guianza Tu-
ristica y su ejercicio.
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Paragrafo. La homologacion de que trata el in-
ciso 4° seré reglamentada por el Viceministerio de
Turismo.

Articulo 29. La Policia de Turismo garantizara
la presencia permanente en Aeropuertos, puertos y
Terminales de Transporte, de personal capacitado en
un segundo idioma, informacion Turistica y cono-
cimientos especificos del turismo de la region en la
cual estén prestando sus servicios.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 109 de la
Ley 300 de 2006, el cual quedara asi:

Avrticulo 109. De los circulos metropolitanos tu-
risticos. Los municipios podran conformar Circulos
Turisticos con el fin de promover y desarrollar el tu-
rismo en sus regiones, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento Terri-
torial. Estos Circulos podran formular proyectos al
Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Los vehiculos de servicio publico terrestre au-
tomotor individual de Pasajeros en Vehiculos Taxi
de pasajeros que transporten turistas dentro de los
circulos metropolitanos no requeriran planillas para
trasladarlos entre los municipios que hacen parte del
correspondiente Circulo.

Articulo 31. De la publicidad turistica. El nime-
ro que corresponda al Registro Nacional de Turismo
debera ser incluido en toda publicidad del prestador
de servicios turisticos. Tanto los prestadores de ser-
vicios turisticos como las empresas de transporte en
el caso de anunciar precios, deberan incluir todos
los impuestos del pais o del exterior, tasas, cargos,
sobrecargos o tarifas que afecten el precio final, la
moneda de pago de los servicios ofrecidos y el tipo
de cambio aplicable si el precio estuviere indicado
en moneda diferente a la de curso legal en Colombia.
La infraccion a lo dispuesto en este articulo se consi-
derara publicidad engafiosa.

Articulo 32. Se exceptuan de la prohibicién con-
templada en el inciso 4° del articulo 10 de la Ley
1474 de 2011 las entidades publicas y patrimonios
auténomos que tengan como funcién la promocion
turistica y cultural del pais, o el desarrollo de la car-
tografia nacional, los cuales podrén patrocinar, con-
tratar o realizar la impresion de publicaciones con
policromias para dichos fines.

Articulo 33. Estadisticas. EI Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica, DANE, lle-
vara el registro de las estadisticas relacionadas con
el sector turistico y de manera mensual entregara la
informacion correspondiente, seglin los diferentes
renglones de la actividad que de comun acuerdo se
determine con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, incluyendo la denominada cuenta satélite
y el turismo fronterizo.

Paréagrafo. Atendiendo el principio de economia
y la racionalizacion de tramites ante la administra-
cion publica, para el envio de todas las tarjetas de
registro hotelero a nivel nacional al DANE y que se
requieran para la elaboracion de la informacion es-
tadistica sobre visitas de nacionales y extranjeros, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, expe-
dird, dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley, el reglamento y condiciones
que permita a los hoteleros el envio de la informa-
cién en medios digitales o magnéticos, mediante la
creacion de un Sistema Especial de Estadisticas de
Turismo. El manejo de esta informacion por parte

del DANE se debera realizar con la debida reserva
y, en consecuencia, la informacién contenida en las
tarjetas de registro hotelero no podra darse a conocer
al publico sino Unicamente en resimenes NnUMEricos,
que no hagan posible deducir de ellos informacion
alguna de caracter individual que pudiera utilizarse
para fines comerciales, de tributacion fiscal, de in-
vestigacion judicial o cualquiera otro, diferente al
propiamente estadistico.

Articulo 34. Adiciénese un nuevo articulo al Ti-
TULO VIII. ASPECTOS OPERATIVOS DEL TU-
RISMO. CAPITULO I. DEL REGISTRO NACIO-
NAL DE TURISMO de la Ley 300 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 61 A. Consecuencias de la no actua-
lizacion e inscripcion del Registro Nacional de
Turismo. EI Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo procedera a la suspension automatica del
Registro Nacional de Turismo de los prestadores de
servicios turisticos que no lo actualicen anualmente
dentro de las fechas sefialadas en la reglamentacion
y sancionard a quienes estén prestando el servicio sin
estar registrados.

Durante el tiempo de suspension del Registro, el
prestador, no podré ejercer la actividad.

Para la reactivacion de la inscripcion en el Regis-
tro Nacional de Turismo, el prestador debera solici-
tar y acreditar la cancelacion a favor del Fondo de
Promocion Turistica, de un (1) salario minimo legal
mensual vigente en el momento del pago.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
solicitara a las Alcaldias Distritales y Municipales
el cierre temporal inmediato de los establecimientos
turisticos hasta tanto los prestadores acrediten estar
al dia en la actualizacion del Registro Nacional de
Turismo o respectivamente inscritos. Para el levan-
tamiento de la medida prevista en este inciso, las au-
toridades distritales y municipales deberan verificar
ante el Ministerio, que el prestador de servicios turis-
ticos ha cumplido con su deber de actualizar el Re-
gistro Nacional de Turismo o respectiva inscripcion.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Turismo
serd tnico y de cobertura nacional, estara a cargo del
Viceministerio de Turismo o de las Camaras de Co-
mercio en los términos de la Ley 1101 de 2006.

Articulo 35. Obligacién a cargo de los admi-
nistradores de propiedad horizontal. Es obligacion
de los administradores de los inmuebles sometidos
al régimen de propiedad horizontal en los cuales
se preste el servicio de vivienda turistica, reportar
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
prestacion de tal tipo de servicios en los inmuebles
de la propiedad horizontal que administra, cuando
estos no estén autorizados por los reglamentos para
dicha destinacidn, o no se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Turismo.

La omision de la obligacion contemplada en este
articulo acarreara al administrador la imposicion por
parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo de una sancidn consistente en multa de hasta 3
salarios minimos legales mensuales vigentes en el
momento del pago, con destino al Fondo de Promo-
cion Turistica.

Al prestador del servicio de vivienda turistica que
opere sin la previa autorizacion en los reglamentos
de propiedad horizontal debidamente registrada en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, le
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seran impuestas las sanciones contempladas en el
numeral 2 del articulo 59 de la Ley 675 de 2001, de
acuerdo con el procedimiento establecido en dicha
ley. Lo anterior sin perjuicio de las sanciones que se
derivan de la no inscripcion en el Registro Nacional
de Turismo.

Articulo 36. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
300 de 1996, adicionandole un segundo paragrafo, el
cual quedara asi:

Articulo 18. Desarrollo turistico prioritario. Los
Concejos Distritales o Municipales previo el visto
bueno del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo o a solicitud de este Ministerio, en ejercicio de
las facultades consignadas en el articulo 313 numeral
7 de la Constitucion Politica, determinaran las Zonas
de Desarrollo Turistico prioritario, que producira los
siguientes efectos:

1. Afectacion del uso del suelo para garantizar el
desarrollo prioritario de actividades turisticas. EI uso
turistico primara sobre cualquier otro uso que mas
adelante se decrete sobre tales areas, y que no sea
compatible con la actividad turistica.

2. Apoyo local en la dotacidn a esas areas de ser-
vicios publicos e infraestructura bésica, de acuerdo
con los planes maestros distritales o, municipales.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo establecido
por el articulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994,
los Concejos Distritales o Municipales, podran es-
tablecer exenciones sobre los tributos de su com-
petencia en las zonas de desarrollo turistico priori-
tario.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Comercio, Indu-
stria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo,
apoyaran con acciones de promocion y competitivi-
dad las areas declaradas por los Concejos Distritales
0 Municipales como Zonas de Desarrollo Turistico
Prioritario.

Articulo 37. Exigibilidad de garantias a los pres-
tadores de servicios turisticos y a las empresas de
transporte aéreo de pasajeros. ElI Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo podra exigir a los pres-
tadores de servicios turisticos que determine, y el
Ministerio de Transporte a las empresas aéreas, la
constitucion de garantias expedidas por empresas de
seguros o por entidades financieras constituidas le-
galmente en Colombia que amparen el cumplimiento
de los servicios contratados por los turistas y las de-
voluciones de dinero a favor de los usuarios cuando
haya lugar a ello. Esta garantia debera permanecer
vigente, so pena de las sanciones establecidas en el
articulo 72 de la Ley 300 de 1996.

Articulo 38. Ser& de competencia del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y del Ministerio
de Ambiente y desarrollo Sostenible, coordinar el
ejercicio de las actividades turisticas en las areas na-
turales protegidas; las regulaciones o limitaciones de
uso por parte de los turistas; la fijacion y cobro de
tarifas por el ingreso, y demas aspectos relacionados
con las éreas naturales protegidas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
debera sujetarse a los planes de manejo ambiental
de las areas naturales protegidas, determinadas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 39. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacién y dero-
ga el articulo 3° de la Ley 300 de 1996 y las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 16 de marzo de 2012

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, el pliego de modificaciones y el texto
que se propone para primer debate al Proyecto de ley
ndmero 180 de 2011 Camara, 156 de 2010 Senado, por
la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General
de Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras dis-
posiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honora-
bles Representantes Didier Alberto Tavera Amado
(Ponente Coordinador); Ivan Dario Agudelo Zapa-
ta, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Wilson Néber
Arias Castillo, Carlos Andrés Amaya Rodriguez,
José Edilberto Caicedo Sastoque, Silvio Vasquez Vi-
llanueva y Jairo Ortega Samboni.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 254/
del 16 de mayo de 2012, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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